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1 SAMMANFATTNING

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har revisionskontoret Ostersunds kommun
oversiktligt granskat forbundets delarsrapport per 2023-08-31. Uppdraget ingar i revis-
ionsplanen for 2023.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap bedoma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullméiktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorer-
nas bedémning av deldrsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for
sin bedomning.

Var sammanfattande bedomning ar att delarsrapporten inte fullt ut har upprattats enligt
lagens krav och god redovisningssed. Avvikelser har noterats gillande innehéll i de finan-
siella rapporterna.

Delérsrapporten har upprattats under tidspress vilket innebar att resultat och prognoser
bor tolkas med forsiktighet.

Negativt balanskravsresultat

Forbundet redovisar ett negativt balanskravsresultat per augusti 2023, -4,5 mnkr. Delars-
rapporten saknar uppgifter om det prognostiserade balanskravsresultatet. Prognosen for
arets resultat uppgar till -5,0 mnkr vilket indikerar att 4ven balanskravsresultatet for 2023
blir pd samma niva. Forbundet ska dven aterstélla ett negativt balanskravsresultat fran
2022 motsvarande -2,9 mnKr.

Vi bedomer att forbundet inte uppfyller balanskravet for 2023. Direktionen bor snarast
uppmaéirksamma dgarkommunerna om sin ekonomiska situation och dven upprétta en at-
girdsplan.

God ekonomisk hushillning

Enligt bestimmelser i kommunallagen ska fullméaktige/direktionen i budgeten ange finan-
siella mal och verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushéllning. Revisorerna
ska bedoma om resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av direktionen beslutade
malen.

Vi instdimmer i direktionens bedomning att det finansiella mélet inte uppfylls. Direktionen
har inte vagt in de 6vergripande maélen i sin bedomning av god ekonomisk hushéallning. I
redovisningen av de overgripande malen ar det svart att i vissa fall tolka hur direktionen
har gjort bedomningen att malet uppfylls.

Vi rekommenderar direktionen att:

e Utveckla redovisningen av heldrsprognosen och att dven bedomningen av ba-
lanskravet gors utifran helarsprognosen sa att redovisningen uppfyller lagens
krav.

e Sdkerstdlla att redovisningsprinciper redovisas enligt RKR R17.
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2 INLEDNING/BAKGRUND

Direktionen ska behandla minst en delarsrapport per ar. I samband med direktionens be-
handling av delarsrapporten ska dven revisorerna bedoma resultatet i deldrsrapporten.
Denna granskning utgor underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till respek-
tive agarkommuns fullmaktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar av ra-
kenskapsaret och den ska innehélla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av kom-
munalforbundets verksamhet och resultat sedan foregaende rakenskapsars utgang.
Direktionen skall formulera verksamhetsmaissiga och finansiella mél for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa maél ska sedan f6ljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning. Granskningen av delarsrapporten ar oversiktlig.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING
Syfte

Granskningens syfte har varit att ge revisorerna underlag for utformningen av utldtandet
till respektive kommuns fullmaktige.

Revisionsfragor
Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

 Har deldrsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmaiktige faststillda malen
for god ekonomisk hushallning, dvs. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

4 AVGRANSNING

Granskningen av delarsrapporten omfattar:
- Oversiktlig granskning av den finansiella delen av deldrsrapporten per 2023-08-31,
- Forvaltningsberittelsens innehall,
- Hur direktionen redovisar hur det prognostiserade resultatet ar forenligt med ma-
len for god ekonomisk hushallning (finansiella och verksamhetsmaissiga mal).

5 REVISIONSKRITERIER

Var bedomning har utgéatt fran:

¢ Kommunallagen (2017:725)
¢ Lag om kommunal bokf6éring och redovisning (LKBR)
e Radet fort kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, Delarsrapport
e Fullmaktige- och direktionsbeslut
6 METOD

Granskningen utgar fran Vigledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen planeras och genomfors ur ett viasentlighets- och riskperspektiv for att i
rimlig grad kunna bedoma om delarsrapporten ger en riattvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information
som ingar i delarsrapporten.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 FORVALTNINGSBERATTELSE

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delérsrapport innehélla en resultatrikning, en balansrak-
ning och en forenklad forvaltningsberattelse. RKR preciserar i rekommendation 17 vad
forvaltningsberittelsen ska innehélla minimum f6r att motsvara kraven pa en forenklad
forvaltningsberattelse.

Enligt RKR R17 ska uppgift i forvaltningsberattelsen bland annat ldimnas om:

Handelser av visentlig betydelse som intraffat under deldrsperioden eller efter dess slut, men innan
delarsrapporten upprattas.

Upplysningar om forvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran méalen om god
ekonomisk hushallning.

En redovisning av hur helarsprognosen forhéller sig till den budget som faststallts for den l16pande
verksamheten.

En bedomning av balanskravsresultatet utifrén helarsprognosen.

Bedomning

Vi bedomer att forvaltningsberattelsen delvis uppfyller kraven i RKR R17. Rapporteringen
ar informativ med tilltalande layout. Med hansyn till kraven i rekommendationen menar
vi att direktionen bor se 6ver omfattningen av forvaltningsberittelsen.

Redovisningen av helarsprognosen ar kortfattad och dterfinns endast i 16pande text. Be-
domningen och redovisningen av balanskravet gors utifran resultatet i delarsrapporten
och inte utifran helarsprognosen.

Vi rekommenderar direktionen att utveckla redovisningen av helarsprognosen och att
dven bedomningen av balanskravet gors utifran heldrsprognosen.

7.2 MAL MED BETYDELSE FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Enligt kommunallagens bestammelser ska forbundet i budgeten ange finansiella mél och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska be-
doma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmiktige beslutade malen.

7.2.1 Finansiella mal
Direktionen har valt det ekonomiska mal som finns i dgardirektivet som sitt finansiella
mal for betydelse for god ekonomisk hushallning.

Mal Prognos Bedémning
En sund, balanserad och finansierad eko- Det prognostiserade re- = Malet uppfylls inte.
nomi; beslutade budget inom givna hand- sultatet uppgar till ca -5

lingsramar ska hallas mnkr.
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Direktionen har inte faststéllt ndgra specifika verksamhetsmal for god ekonomisk hushall-
ning. I delarsrapporten gors en utvardering av forbundet samtliga 6vergripande maél och

indikatorer.

Forbundets styrmodell dr indelad i sju mélomraden med medarbetaren i centrum. Mélbe-
namningen utgar fran MSB:s foreskrift 6ver innehall i handlingsprogram dar det framgar
att malbendmningen fér raddningstjanster i Sverige ska vara densamma med 6vergri-

pande mal och métbara indikatorer.

Maluppfyllelsen, indikatorer samt genomforda aktiviteter beskrivs utforligt och det finns
aven en sammanstillning med bedomningar av maluppfyllelsen. Nedan presenteras en
kortfattad beskrivning maél, prognos och direktionens egen bedomning av maluppfyllelsen.

Overgripande mal

Den enskilda har férmaga att ta
ansvar for sitt brandskydd.

Bidra till ett hallbart och sakert
byggande avseende brandskydd
och riskhansyn.

Ré&ddningstjansten har en god
operativ féormaga med kompe-
tens, teknik och bemanning an-
passad utifran riskbilden.

Attraktiv arbetsplats.

Framja rekrytering och stimulera
till fortsatt anstallning for RiB-an-
stallda.

Ekologisk hallbar utveckling och
smarta milj6lésningar.

Ré&ddningstjansten ska starka
sin formaga att verka vid kriser
och hojd beredskap

Raddningstjansten ar forberedd
pa att mota framtida risker kopp-
lade till ny teknik och klimatfér-
andring.

Hantera skador i samband med
krigsskada mot bebyggelse.

Prognos

Antalet intraffade brander ar likvar-
digt forra aret.

Remitterade plan och byggarenden
besvaras regelbundet och resultatet
ar positivt.

Insatstiderna ligger i paritet med
malet. Begransningen av brand till
startbrandcell nar malet. Brister i re-
gistrering av utbildningar for perso-
nalen men 6vningarna fortgar.

Arbetet med att 6ka andelen kvinnor
i forbundet och anpassningar for en
oOkad mangfald och jamstalldhet fort-
gar med inriktning att malet ska nas.
Vidare ska andelen ndjda medarbe-
tare 6ka och skyddsronder genom-
féras pa samtliga arbetsplatser.

Antalet RiB-anstéllda som nyan-
stalls ska dverstiga antalet som slu-
tar. Arbetet fortgar med inriktningen
att malet ska nas.

Energiférbrukning i hyrda lokaler
ska minska. Anvandandet av skum-
vatskor som tillfér PFAS ska inte an-
vandas. Klimatvillan ska nyttas till
minst 90 % for varma rokdyknings-
ovningar och all personal ska ha
kéannedom om den arliga miljohand-
lingsplanens innehall.

Raddningstjansten ska utveckla
samarbetet med medlemskommu-
nerna avseende risk- och sarbar-
hetsanalysarbetet samt paborja ar-
betet med kontinuitetsplanering.

Kompetenshdjande aktiviteter ska
genomféras och arbetet med att
starka formagan att hantera olyckor
med ras och skred ska utvecklas.

Arligen uppdatera register dver vilka
som ar krigsplacerade samt sam-
verka med medlemskommunerna
avseende planering for det civila for-
svaret.

Direktionens bedémning
Malet uppfylls.

Malet uppfylls.

Malet uppfylls delvis.

Malet uppfylls.

Malet uppfylls.

Tre av fyra mal uppfylls.

Malet uppfylls.

Malet uppfylls.

Malet uppfylls.
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Bedomning

Vi instammer i direktionens bedomning att det finansiella mélet inte uppfylls. Direktionen
har inte végt in de 6vergripande maélen i sin bedomning av god ekonomisk hushéllning. I
redovisningen av 6vergripande malen ar det svart att vissa fall tolka hur direktionen har
gjort bedomningen att méalet uppfylls.

Vi rekommenderar direktionen att faststdlla verksamhetsmal for god ekonomisk hus-
hallning. Exempelvis kan de vergripande mdlen vdgas in i bedomningen.

7.3 BALANSKRAVSRESULTAT

Ett kommunalférbund ska enligt kommunallagen gora en bedomning av balanskravsresul-
tatet baserat pa prognostiserat resultat for helaret och detta ska redovisas i férvaltningsbe-
rattelsen. Ett balanskravsunderskott ska regleras senast tre ar efter det har konstaterats i
arsredovisningen. Direktionen ska anta en atgardsplan for hur en reglering ska ske. Enligt
prop 2003/04:105 bor det atminstone oversiktligt framga av delarsrapporten vilka atgar-
der som krévs for att uppna balanskravet.

Forbundet redovisar en forenklad balanskravsutredning per sista augusti i forvaltningsbe-
rattelsen. Balanskravsresultat uppgar till -4,5 mkr. I balanskravsresultatet aterfors oreali-
serade vinster och orealiserade forluster. Det saknas en utredning och bedomning av det
prognostiserade balanskravsresultatet for helaret. Under avsnittet Forvantad utveckling
och prognos 2023” framgar att arets resultat berdknas bli ett underskott pa -5 mnkr. For-
utsatt att inga 6vriga poster paverkar balanskravsutredningen kan det ocksé antas utgora
arets balanskravsresultat.

Forbundet har dven ett ackumulerat balanskravsresultat motsvarande -3,0 att dterstilla
fran foregiende ar, vilket innebar att det totala balanskravsresultatet att aterstilla uppgar
till -8,0 mnkr. Av deldrsrapporten framgar att direktionen inte ser ndgon majlighet att
aberopa synnerliga skil att inte aterstilla balanskravet. Forbundet kommer att bli skyldiga
att aterstélla underskottet under de narmsta tre dren om inte 4garkommunerna vid ars-
bokslutet tillskjuter extra dgarbidrag alternativt beslutar om att balanskravsresultatet inte
behover regleras framat.

Bedomning

Vi bedomer att forbundet inte uppfyller balanskravet for 2023. Férbundet har dven ett ne-
gativt balanskravsresultat att aterstilla fran foregadende ar. Vi menar att direktionen snar-

ast bor uppméarksamma dgarkommunerna om sin ekonomiska situation och dven uppratta
en atgiardsplan.

7.4 FINANSIELLA RAPPORTER
7.4.1 Resultatrakning

Enligt 13 kap. 3 § LKBR ska det for varje post eller delpost i resultatrakningen i en delars-
rapport redovisas belopp for motsvarande period under narmast féregidende raken-
skapsér, prognos for resultatet for rakenskapséaret och budget for innevarande raken-
skapsar.

Resultatrakningen i forbundets delarsrapport saknar en prognos for de enskilda posterna
och delposterna.

Forbundets resultat for delaret uppgar till -4,5 mkr, vilket ar 2,3 mkr sdmre dn samma pe-
riod forra aret. Verksamhetens intakter har 6kat med ca 9,1 mkr, varav bidrag fran med-
lemskommunerna har 6kat med 7 mnkr. Kostnaderna och avskrivningarna har okat med
ca 11,2 mkr.
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Forbundets arsprognos uppgar till -5,0 mnkr, vilket ar i niva med delarsresultatet. Ef-
tersom det inte finns ndgon prognos for de enskilda posterna i resultatrakningen kan vi
inte gora nagon detaljerad analys av rimligheten i prognosen.

En jamforelse av nettoresultat per tertial visar att det prognostiserade nettoresultatet for
tertial 3 4r i nivad med tertial 1. Det som avviker ar utfallet for tertial 2 2023 d& pensions-
kostnaderna har 6kat kraftigt jamfort med tertial 1. Under 2022 var pensionskostnaderna
jamnt fordelade mellan tertialen. Prognosen for tertial 3 forutsatter att investeringsbidra-
get intaktsfors (se punkt 7.4.2) och att 6vriga intdkter och kostnader ar i nivd med tidigare
tertial.

Mot bakgrund av att det saknas en mer detaljerade prognos och att vissa poster ar osiakra
menar vi att forbundets prognos bor tolkas med forsiktighet.

Nettoresultat per tertial

Nettoresultat
0
500 TIZ T 2 TlZ Tl3 T 3 T.3

-1000 I
-1500
-2000
-2500
-3000
-3500
-4000

-4500

(For tertial 3 2023 redovisas prognos, medan ovriga tertial avser faktiskt utfall).

7.4.2 Balansrakning

Enligt 13 kap. 3 § andra stycket i LKBR anges att for varje post eller delpost i balansrak-
ningen i en delarsrapport ska det redovisas belopp for motsvarande post for narmast fore-
gaende rakenskapsars utgang.

Balansrakningen i forbundets delarsrapport uppfyller kraven i LKBR.

Materiella anliggningstillgangar
Anlaggningsregistret har inte uppdaterats med arets investeringar och inga avskrivningar
for de nya investeringarna har dirmed bokforts.

Investeringsbidrag

Forbundet har erhallit ett investeringsbidrag fran dgarkommunerna motsvarande 3,0
mnkr. I delarsrapporten redovisas 2,0 mnkr av bidraget som en forutbetald intakt pa ba-
lansrakningen och har inte tillforts resultatet. Diskussion om korrekt redovisning av bi-
draget pagar.
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7.4.3 Kassaflodesanalys

Delarsrapporten innehaller en kassaflodesanalys vilket inte dr nagot krav enligt RKR R17.
Rapporten ger ldasaren en tydlig bild av vilka hiandelser som har paverkat forbundets lik-
vida medel. De likvida medlen har 6kat med ca 10 mnkr sedan arets borjan vilket till stor
del beror pa att medlemsbidragen fran d4garkommunerna for september ingar som en for-
utbetald intakt.

7.4.4 Drift- och investeringsredovisning

Enligt RKR R17 ska en samlad oversiktlig beskrivning av drift- och investeringsredovis-
ning inga i delarsrapporten.

Drift- och investeringsredovisning ingar i delarsrapporten i enlighet med kraven i RKR
R17.

Driftsredovisning

Av driftredovisningen framgar att intdkterna ar ca 1,5 mnkr lagre d4n budgeterat for peri-
oden. Det ar framforallt bidrag pensioner dar intakterna ar lagre an budgeterat. Forsalj-
ning av verksamhet och IVPA har ett battre utfall an budgeterat. Kostnaderna ar totalt sett
ca 5 mnkr hogre an budgeterat. Det ar framforallt personalkostnaderna som avviker mot
budgeterat, -4,1 mnkr, pensionskostnader -1,0 mnkr, samt lokalkostnader -1,0 mnkr. To-
talt sett uppgar utfallet per augusti till -4,5 mnkr vilket dr 6,5 mnkr samre dn budgeterat
for perioden.

Det saknas en prognos for driftredovisningen.
Investeringsredovisning
Delarsrapporten innehaller en redovisning av investeringsutfallet i forhallande till verk-

samhetsplan 2023. Av budgeterade 9,0 mnkr har 6,5 mnkr forbrukats t.o.m. augusti.
Ingen prognos ldmnas for investeringsredovisningen.

Vi rekommenderar direktionen att redovisa heldarsprognoser enligt kraven i LKBR.

7.5 REDOVISNINGSPRINCIPER

I delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma beridkningsmetoder anvindas som i den sen-
aste arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har dndrats, en beskrivning
av karaktiren pa och effekten av forandringen. Upplysningar ska dven ldmnas kring sa-
songsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten, karaktiaren och
storleken pa jamforelsestorande poster, effekten av andrade uppskattningar och bedom-
ningar samt forandringar i visentliga ansvarsforbindelser.

I delarsrapporten saknas uppgifter om Redovisningsprinciper. Upplysningar kring sa-
songsvariationer och cykliska effekter l1amnas ej.

Vi rekommenderar direktionen att sdkerstdlla att redovisningsprinciper redovisas enligt
RKR R17.

Projektledare

Anneth Nyqvist

Certifierad kommunal revisor
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