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Inledning

Fran 2009 galler den nya lagen Diskrimineringslagen (2008:567) som ersatter
jamstalldhetslagen. Diskrimineringslagen alagger arbetsgivare med fler an 25 anstéllda att gora
en lénekartlaggning. Syftet ar att upptacka, atgarda och forhindra osakliga I6neskillnader mellan
kvinnor och man som utfér lika eller likvardigt arbete. Den nya lagen férandrar inte kravet pa
Ionekartlaggning i sig. Fran 2017 blev arbetsgivaren alagd att arligen gora en lénekartlaggning.
Bracke kommun har i ” Policy for personalpolitiken i Bracke kommun”, kf § 43/2019, faststallt att
en arlig Iénekartlaggning ska genomféras.

Loénekartlaggningen har fran 2017 kompletterats med en omvarldsanalys (JAmtland och
kommuner i norra Sverige) som baseras pa I6nestatistiken for nuvarande ar for Jamtland och
foregaende ar for norra Sverige. Syftet med omvarldsanalysen ar framatriktad med fokusering
pa hur kommunens I6nelage/lonebild ar i férhallande till andra kommuner. Det ar alltsa ett satt
att vardera hur kommunens I6nebild ar i férhallande till marknaden.

Sedan 2009 breddades ambitionen i I6nekartlaggningen till att galla alla osakliga I6neskillnader
oavsett kdn.

| arets Ionekartlaggning har inga justeringar gjorts avseende gruppindelning och
arbetsvardering.

Underlaget bygger pa I6nelaget i 2023 ars niva. | kartlaggningen ingar samtliga
manadsanstallda (699 stycken), varav 20,7 % man och 79,3 % kvinnor. Enligt underlaget ar
medianlénen i Bracke kommun fér man 28 678 kronor och for kvinnor 30 938 kronor, vilket
innebar att kvinnornas 16n uppgar till 107,9 % av mannens. Utifran ett kommundvergripande
ovagt I6neperspektiv ar Bracke kommun jamstalld.

Metod

Systematik

| arbetet har verktyget MIA (Marknad Individ Arbete) anvants for att uppna ett systematiskt
tillvdgagangssatt. MIA ar ett webbaserat program i vilket kartldggning av arbetskrav, viktning av
dessa samt I6nepolitik hanteras. | verktyget finns aven funktioner for resultat och analys.
Resultaten presenteras i diagram och tabeller som visar I6neférhallanden inom grupper av
anstallda och mellan likvardiga grupper. Verktyget ger dven stod for analyser mellan
kvinnodominerade arbeten som ar jamférbara med mansdominerade yrken. Verktyget ar en
forenkling av verkligheten och satter fokus pa arbete. En 16n paverkas grovt av nedanstaende
faktorer.

e Strategisk I6nesattning, det vill sdga aktiva prioriteringar som gors av arbetsgivaren.

¢ Marknad, som kan vara styrande for I6nesattning i termer av tillgang och efterfragan.

e Individen, dels genom sina individuella kompetenser (framférallt formell kompetens och
erfarenhet) och prestation som far genomslag i arliga lonerevisioner.

e Arbete, det vill sdga de befattningar som kommunen har och hur dessa ar varderade.
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Eftersom kommunen anvéander individuell och differentierad I6nesattning finns det en naturlig
I6nespridning mellan personer och grupper. Lonespridningen kan forenklat brytas ned till fyra
faktorer:

e Felaktig I16n (osaklig I6neskillnad som inte kan forklaras)
¢ Individuella orsaker som kopplas till &rliga Idnerevisioner
e Byte av tjanst (med bibehallen 16n)

e Differentierad ingangslén (marknadspaverkan)

Arbetsgang

Steg 1 Gruppindelning

Gruppindelningen utgar fran lika arbete samt de AlD-koder parterna har faststallt med vissa
undantag. Gruppindelningen omfattar 14 stycken grupper.

Steg 2 Faktorplan

Faktorplanen ar uppbyggd enligt nedan dar varje faktor har fem faktornivaer:

Omrade Viktning
Ansvarstagande varav 40
Verksamhetsansvar 12
Ekonomiskt ansvar 15
Personalansvar 13
Arbetsforhallande och arbetsmiljoé varav 10
Fysisk anstrangning 2
Psykisk anstrangning 7
Fysiska och psykiska risker 1
Kunskaper och fardigheter varav 50
Teoretisk grundutbildning 20
Erfarenheter 6
Sociala fardigheter 12
Problemldsningsférmaga 12

Steg 3 Arbetsvardering
Inga férandringar har gjorts i arbetsvarderingen jamfort med féregaende ar.
Steg 4 Analys

Tva handlaggare fran staben har genomfort analysen, analysen har darefter sammanstallts.
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Steg 5 Handlingsplan

Resultatet av analysen har utmynnat i en handlingsplan med férslag pa atgarder.
Handlingsplanen avslutar detta dokument. Analys och handlingsplan har lamnats 6ver till
fackliga organisationer for synpunkter.

Analys

Analysen bestar av tva delar — lika arbeten och likvardiga arbeten.

| analysen avseende lika arbeten har I6nerna for personer i respektive grupp analyserats, dels
utifran ett jamstalldhetsperspektiv, dels utifran individ. Det har inte uppdagats nagon osaklig
I6neskillnad utifran jamstalldhetsperspektivet som inte kan férklaras av marknad, individ eller
arbetsuppgifternas svarighetsgrad. Utifran ett kdnsperspektiv redovisas de grupper dar
I6neskillnaden mellan kvinnor och man ar stérre an fyra procent specifikt. | analysen avseende
lika arbete utifran individ sa har det identifierats tre personer som behdvs justeras utifran osaklig
I6neskillnad. Tva av personerna har dock justerats i samband med att provanstallningar har
Overgatt till tillsvidareanstallningar.

| analysen avseende likvardiga arbeten har skillnaderna i medellén analyserats saval inom
gruppen som mellan grupperna.

Avslutningsvis har en jamforelse gjorts avseende de olika gruppernas medelldn i forhallande till
I6onelaget 2023 i Jamtland. Lanets kommuner har under ett flertal ar gemensamt bestamt att
delge varandra respektive I6neunderlag efter avslutade IGnedversyner, dven detta ar
sammanstalls I6nestatistiken av handlaggare i Bracke kommun. Jamférelse har dven gjorts av
medel- och medianldn i férhallande till I6nelaget 2022 i norra Sverige.
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Sammanstallning Ionekartlaggning 2023

Nyckeltal
Nyckeltal for samtliga anstallningar Kvinnor |Man Total
Antal 554 145 699
Andel 79,3%| 20,7%| 100,0%
Medelalder 48 45 47
Medelanstallning 15 11 14
Loneskillnad (K/M) 107,9%
Minldn 20220 20220[ 20220
10:e I6nepercentilen 25018 23390 24762
Medianlén 30938] 28678| 30682
Medelldn 32668| 31534| 32433
90:e l6nepercentilen 42134 45000 42564
Max|on 70000] 63662 70000
Antal |[Andel
Grupper av lika arbete 14| 100,0 %
Grupper av lika arbeten att analysera(exklusive enkdnade ) 12| 85,7%
Grupper dar man tjanar mer an kvinnor(exklusive enkénade) 3] 21,4%
Grupper utan I6neskillnad mellan kénen(exklusive enkdnade) 1l 7,1%
Grupper dar kvinnor tjdnar mer an man(exklusive enkdnade) 8] 57,1%
Kvinnodominerade arbeten 11| 78,6 %
Kvinnodominerade arbeten att analysera 3] 21,4%
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Lonedata
Loneskillnad
Arbete Antal Andel Medell6n (Median)
Loneskillnad
Tot. [K [M |K M Tot. |K M (K/M)
Varderingsbox 1
Varderingsbox 2
Praktikarbete BEA 17 8 9] 47,1%| 52,9%| 20 659]| 20409| 20881 100,0%
Varderingsbox 3
Stadare/lokalvardare 12| 12 0] 100,0%| 0,0%| 25 850] 25 850 0 0,0%
Varderingsbox 4
Kokspersonal 16 9 71 56,3%| 43,8%| 27 768] 26 985| 28 775 94,1%
Vardbitraden 64| 42 22| 65,6%| 34,4%| 25242] 25716] 24 336 102,6%
Varderingsbox 5
Barnskotare 76| 64 12| 84,2%| 15,8%| 27 567| 27 660| 27 076 100,4%
Varderingsbox 6
Administrator 15| 15 0] 100,0%| 0,0%| 30875] 30875 0 0,0%
Hantverkare/IT 15 1 14 6,7%| 93,3%| 30776] 29 899| 30839 99,7%
Underskoterskor 203| 174 29| 85,7%| 14,3%| 28 918| 29 242| 26971 110,0%
Varderingsbox 7
Forskollarare 27| 26 1l 96,3%| 3,7%| 33 833] 33916 31696 106,9%
Varderingsbox 8
Handldggare 53] 43 10] 81,1%| 18,9%| 37 015| 36 451| 39 440 89,8%
Handldggare myndighet 47| 41 6| 87,2%| 12,8%| 36 331| 36 642| 34 207 106,9%
Larare 93] 72 21| 77,4%| 22,6%| 39502| 39 882| 38 200 102,3%
SSK/Fysio/Arbetsterapeut 29| 26 3| 89,7%| 10,3%| 40 107| 40083| 40313 102,8%
Varderingsbox 9
Chefer 32 21 11| 65,6%| 34,4%| 51 235] 51671| 50403 106,8%
Lika arbete (jamstalldhet)
Eftersom det i Idbnekartlaggningen ska analyseras om kommunen har nagra osakliga
Ioneskillnader mellan kvinnor och man som utfor lika eller likvardigt arbete, har ovanstaende
sammanstallning analyserats. Med utgangspunkt i lika arbete finns det sex grupper dar
skillnaden &r stdrre an fyra procent:
Grupp Loneskillnad Forklaring

(medianlén)
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Kokspersonal 94,1 % (1 677 kronor) Gruppen innehaller bade befattningarna
maltidsbitréde och kock/kokerska vilket
forklarar en del utav 16nespridningen.

En man ar anstalld som kock med
arbetsledarfunktion.

Forskollarare 106,9 % (2 188 Gruppen innehaller endast en man.
kronor)
Underskoterskor 110 % (2 625 kronor) Gruppen innehaller 174 kvinnor och 29

man. Det finns flera personer med
I6netillagg i gruppen pga tillfalliga

arbetsuppgifter.
Chefer 106,8 % (3 231 Loénespridningen kan delvis bero pa att en
kronor) hogre andel kvinnor arbetar pa hégre

chefsbefattningar.

Spridningen i gruppen kan aven harledas till
olika chefsansvar och krav bland
enhetschefer och avdelningschefer.

Handlaggare 89,8 % (4 112 kronor) 43 kvinnor och 10 man i gruppen. 2 man
och 1 kvinna har tidigare haft chefstjanster.

Handlaggare myndighet 106,9 % (2 278 40 kvinnor och 6 man ingar i gruppen. En
kronor) kvinna har Ionetillagg pga tillfalligt
chefsuppdrag.

Procentsatsen beskriver kvinnornas medellon i férhallande till mannens. Inom parentes anges
hur stor skillnaden ar i kronor.

Det finns ingen osaklig I6neskillnad utifran ett jamstalldhetsperspektiv avseende lika arbete.

Lika arbete (individ)

| analysen avseende lika arbete pa individniva sa har det identifierats tre individer som behdvs
justeras utifran osaklig I6neskillnad (inte utifran ett jamstalldhetsperspektiv). Tva av personerna
har dock justerats i samband med att provanstallningar har évergatt till tillsvidareanstallningar.

Likvardiga arbeten

Syftet med denna del ar att analysera om det finns nagon osaklig I6neskillnad mellan mans- och
kvinnodominerade yrken. Analysen gors mellan olika grupper inom samma varderingsbox. Tre
jamforelser har identifierats av systemet.

Grupp Loneskillnad Forklaring
(medianion)
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Underskéterskor 95,7 % (1 294 kronor) Gruppen underskéterskor ar ett
jAmfors med kvinnodominerat yrke. Gruppen

har lagre medel- och medianlén
jamfort med gruppen
hantverkare som ar ett
mansdominerat yrke. Gruppen
underskoéterskor ar 203
personer att jamféra med
gruppen hantverkare som ar 15
personer. Gruppen hantverkare
har en nagot hégre vardering
jamfort med gruppen

Hantverkare IT

underskdterskor.
Vardbitraden jamfors med 89,2 % (2 997 kronor) Gruppen har lagre medel- och
kokspersonal medianlon jdmfort med

gruppen koékspersonal.
Gruppen vardbitraden ar 64
personer att jamfora med
gruppen kokspersonal som ar
16 personer. Gruppen
vardbitraden har en nagot
hogre vardering jamfort med
gruppen kokspersonal.
Gruppen kokspersonal
innehaller bade utbildad och
outbildad personal medan
gruppen vardbitraden
innehaller enbart outbildad
personal, just kockar som finns
i gruppen kokspersonal ar ett
yrke som det ar svart att
rekrytera till. En person i
gruppen kokspersonal har en
arbetsledande funktion.
Barnskoétare jamférs med 99,2 % (236 kronor) Gruppen barnskoétare har lagre
kokspersonal medel- och medianlén jamfort
med gruppen kdkspersonal.
Gruppen barnskétare ar 76
personer att jAmféra med
gruppen koékspersonal som ar
16 personer. Gruppen
barnskotare har en nagot hogre
vardering jamfoért med gruppen
kokspersonal. Gruppen
kokspersonal innehaller bade
utbildad och outbildad personal
medan gruppen barnskétare
innehaller majoriteten outbildad
personal med tidsbegransade
anstallningar enligt skollagen.

Det finns ingen osaklig I6neskillnad utifran ett jamstalldhetsperspektiv avseende likvardiga
arbeten.
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Med utgangspunkt i likvardiga arbeten kommenteras samtliga varderingsboxar med fler an en

grupp:
Grupp Lonebild Kommentar
Box 4 | boxen har gruppen Bland kokspersonalen finns aven

koékspersonal hbgre medel-
och medianlén jamfoért med
gruppen vardbitraden, trots
en lagre vardering.

utbildade kockar i en relativt liten grupp,
vilket forklarar den nagot hégre medel-
och medianlénen.

Box 6 Medel- och medianléner ar i
linje med varderingen for
underskodterskor och
hantverkare/IT.
Administratérerna har lagst
vardering i gruppen men
hégst medel- och
medianlon.

Administratorer ar en grupp med flera
olika titlar med olika ansvarsomraden. |
gruppen ingar skoladministratérer som
har vasentligt I1angre anstallningstid och
hogre 16n an 6vriga, vilket férklarar den
hdgre medel- och medianlénen.

Box 8 Gruppen handlaggare
myndighetsutévning har
lagre medel- och medianién
an grupperna
SSK/fysio/arbetsterapeut
och larare trots en hdgre
arbetsvardering.

Det finns tre forklaringar till skillnaden i
I6n jamfoért med vardering. Larare och
sjukskoterskor har legitimationskrav,
staten har genom lararlénelyft hojt
I6nerna och grupperna ar
svarrekryterade. Omsattningen inom
gruppen
SSKi/fysioterapeut/arbetsterapeut har
varit omfattande de senaste aren, vilket
har drivit upp l6nerna vid rekrytering.

Omvarldsanalys

Nedanstaende sammanstallning ar en jamférelse av kommunens medel- och medianl6ner i
forhallande till I6nelaget i Jamtland. Analysen avser Ionestatistik for 2023, som samlades in och
sammanstalldes av Bracke kommun. Lanets kommuner har under ett flertal ar gemensamt
bestamt att delge varandra respektive I6neunderlag efter avslutade I6nedversyner. | arets
sammanstalining saknas underlag fran Harjedalen, Ragunda och Ostersund avseende

medelldn.

| analysen har dven en jamférelse gjorts avseende medel- och medianléner i norra Sverige
gallande 2022, vilken ar den senaste officiella statistiken (kallas fér novemberstatistiken).

Statistiken bygger pa en partsgemensam modell — Arbetsidentifikation kommuner och Landsting
(AID) — dar arbetsuppgifter grupperas enligt en sarskild kodtabell.

Loénestatistiken bor analyseras utifran saval medellén som medianlén med tillhérande
percentiler for att kommunens I6nebild ska sattas in i ratt sammanhang. Vid analys av medellon
ar det mojligt att sla ihop olika AID-koder sa att den féljer samma indelning som kommunens
gruppindelning i Ibnekartlaggningen. En sddan sammanslagning ar gjord utifran de grupperingar

som kommunen har.
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| analysen har det dven genbmforts djupanalyser avseende ett flertal personer. Djupanalyserna
har gjorts efter att antingen chef eller fack har efterfragat det. Syftet med djupanalyserna ar att
utreda om aktuell Ionesattning ar onskvard — dels utifran marknad (= évriga kommuner), dels
utifrén en helhetsbild for att kommunen ska ha en I6nebild som innebar att medarbetarna inte
soOker sig fran Bracke kommun péa grund av 16n.

Nedan foljer en sammanstalining enligt kommunens gruppindelning avseende medelloner.
Darefter lamnas specifika kommentarer baserat pa AlD-koderna for saval medelléner som
medianloner med tillhérande percentiler. Féljande intervall har anvants for att askadliggéra hur
kommunens I6nelage ar i forhallande till kommunerna i Jamtland samt norra Sverige:

Intervall Beteckning
+ 500 kronor =

> +500 kronor < +1000 +
kronor
> +1000 kronor ++
> -500 kronor < -1000 kronor -
> -1000 kronor --
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Sammanstillning (medel- och medianléner):

Grupp Bracke Bracke Bracke Bracke
kommun kommun kommun kommun
jamfoért med jamfort med jamfort med jamfort med
Jamtland Jamtland Norra Sverige Norra
2023 - 2023 - 2022 - Sverige
medellon medianlon medellon 2022 -

(uppskattad) medianlén

Chefer = = ¥ -

Handlaggare - -- -- --

Administrator - = = =

Sjukskoterskor, = + = +
arbets-
/fysioterapeuter

Underskoterskor = = = =

Vardbitraden = = = =

Handlaggare - - -- --
Myndighets-
utoévning

Larare + + ++ ++

Forskollarare = - = =

Barnskotare + + + +

Hantverkare/IT - -- - =

Kodkspersonal = - - =

Stadare och = = = =

lokalvardare

Kommentar:

e Chefer har en medel- och medianléon som ar i niva med lanet. Jamfért med norra Sverige ar
medellénen marginellt hdgre men jdmférbar avseende medianlén.

e | gruppen Handlaggare ingar handlaggare pa staben, handlaggare och ingenjorer pa teknik-
och infrastrukturavdelningen, verksamhetsutvecklare pa avdelningarna, bibliotekarier och
handlaggare pa arbetsmarknadsenheten. Gruppen som helhet har lagre medel- och
medianlén jdmfoért med lanet och norra Sverige. | ett lansperspektiv ar kommunens |6nebild i
nivd med tvd kommuner i Ianet om utgangspunkten ar medellon.

Fjolarets Ibnedversyn och lénekartlaggning innebar en ganska stor satsning pa medarbetare
med akademisk examen. Det har foérbattrat I6nebilden, men det stora antalet handlaggare
utan akademisk examen kommer aven fortsattningsvis innebara att I6nebilden ar lagre vid
olika jamforelser.

e Administratérer har en nagot lagre medellon jamfért med Ianet. | dvrigt ar statistiken i niva
med lanet och norra Sverige.
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Gruppen Sjukskotengkor, arbets- och fysioterapeuter har medelloner i niva med lanet och
norra Sverige. Medianldénerna ar nagot hogre jamfért med lanet och norra Sverige.

Underskoterskor har en medel- och medianlén som ar i niva med lanet och norra Sverige.
Vardbitradden har en medel- och medianlén som &r i niva med lanet och norra Sverige.

Gruppen Handlaggare myndighetsdvning har en nagot lagre medel- och medianlon jamfort
med lanet Medel- och medianlénerna ar lagre jamfért med norra Sverige. Forklaringen bestar
av tva delar — dels ar det generella I6nelaget for socialsekreterare lagre i lanet jamfér med
norra Sverige, dels rekryterar Bracke kommun manga nyexaminerade inom omradena.

Larare har en 16nebild dar medel- och medianlénen ar hdgre i Bracke jamfort med lanet och
norra Sverige.

Forskollarare/larare i fritidshem har en medellén som ar i nivd med lanet. Medianlonen ar
nagot lagre jamfort med lanet. Bracke kommun har en 16nebild som ar i niva med norra
Sverige.

Barnskdtarnas 16nebild ar marginellt hégre jamfort med lanet och norra Sverige.
Hantverkare/IT har en medellén som ar nagot lagre och en medianlén som &r lagre jamfort
med lanet. Jamfort med norra Sverige ar medellénen nagot lagre medan medianlénen ar
jamforbar.

Kdkspersonalen har en medellén som ar i nivad med lanet och en medianlén som ar i niva med
norra Sverige. Medianlénen i Bracke ar nagot lagre jamfort med lanet och medellénen ar
nagot lagre jamfoért med norra Sverige.

Stadare/lokalvardare har en I6nebild som ar i linje med I&net och norra Sverige.

Slutsatser

Kommunens interna I6nebild aterspeglar den arbetsvardering som ar gjord i
I6nekartlaggningen.

Kommunens |6nebild jamfért med omvarlden ar i huvudsak bra.

Ingangsloner for nyanstallda med relevant akademisk examen behdver varderas upp, trots
begransad erfarenhet inom flera yrkesgrupper.

Inom lararkollektivet bor procentpaslaget for legitimerad personal kontra ej legitimerad
personal vara fortsatt differentierad. Differentieringen ska vara pa en rimlig niva, vilket innebar
att I6nerna for legitimerad personal ar i linje med omvarlden och att risken fér en omedveten
I6nediskriminering for ej legitimerad personal beaktas. Det ar i detta sammanhang vasentligt
att tidsbegransade anstallningar, avseende personal som ar obehorig enligt skollagen,
hanteras pa ett korrekt satt for att undvika oonskade I6neglidningar.

En person bor justeras inom ramen for osaklig [6neskillnad.

Handlingsplan
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kommun

Diskrimineringslagen 3 kap i1 § sager att en handlingsplan fér nastkommande ar ska goras. De
I6nejusteringar som ska genomféras ska ske inom tre ar med bdérjan ar ett. Inga justeringar
anses behodvas goras med stdd av Diskrimineringslagen. Handlingsplanen nedan med atgarder
ar utifran andra orsaker.

Grupp Personer Atgard Kostnad
(antal) per
helar
(kronor)
Forskol- 1 Justera l6nelaget, med 1 500 kronor 26 000
larare for en person, utifran osaklig
Iéneskilinad. Atgarden effektueras fran
2023-12-01.
Totalt 1 26 000
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