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Handlaggare Mottagare
Henrik Kvist Kommunstyrelsen
henrik.kvist@bracke.se

Motion: Antisvall-policy for ansvarsfull
personaldimensionering och starkt politiskt
budgetansvar

Stabens forslag till beslut

Kommunfullmaktige bifaller, med fortydligande och justering, yrkandet om
arlig redovisning av personalvolym och personalkostnader, medan 6vriga
yrkanden avslas.

Motivering

Motionens grundlaggande intention om behovet av god ekonomisk
hushallning och tydlig uppfdljning av personalvolymens utveckling ar
relevant, vilket motiverar ett bifall med vissa fortydligande. Ovriga yrkanden
innebar en styrning som riskerar att ga in i den operativa arbetsgivar- och
chefsfunktionen, vilket inte ar férenligt med gallande ansvarsférdelning
mellan politisk niva och tjansteorganisation. Styrning av personalresurser
ska ske genom 6vergripande ramar och uppfoljning, inte genom prévning
av enskilda rekryteringar.

Sammanfattning av arendet

Moderaterna har genom motion féreslagit att kommunen infér en sa kallad
Antisvéll-policy i syfte att sakerstalla att personalvolym och
personalkostnader utvecklas i enlighet med politiskt fattade beslut.
Motionen innehaller fyra yrkanden som ror aterbesattningsprévning, politisk
provning av personaldrenden samt arlig redovisning till kommunfullmaktige.

| beskrivningen av arendet ingar en omvarldsspaning, aktuellt lage i Bracke
kommun och en bedémning av varje yrkande i motionen.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Moderaterna har inkommit med en motion med rubriken "Antisvall-policy for
ansvarsfull personaldimensionering och starkt politiskt budgetansvar”.
Motionen utmynnar i fyra konkreta yrkanden, som behandlas langre ned.

| bakgrunden till motionen menar motionarerna att det inte ar ett uttryck for
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misstro mot tjdnstemannaorganisationen. Syftet med en Antisvall- policy ar
att sakerstalla att personalvolymen utvecklas i linje med politiska beslut,
forhindrar automatisk aterbesattning av vakanta tjanster, starker
kommunstyrelsens uppsikt dver kostnadsutveckling samt skyddar
karnverksamheten genom ekonomisk kontroll.

| motionen finns aven ett forslag till ramverk som i korthet innebar:

1. Aterbeséttning ar inte automatisk.

Dokumenterad aterbesattningsprévning ska genomféras innan
rekrytering paborjas.

3. En politisk prévning avseende organisatoriska och ekonomiska
ramar.

4. Krav pa konsekvensanalys.

5. Arlig redovisning till kommunfullmaktige avseende tiotal
personalvolym, férandring jamfoért med féregaende ar, administrativ
andel av personalstyrkan samt personalkostnadens andel av
kommunens totala drift.

Omvaérldsspaning

| motionen namns fyra kommuner som infort system for
aterbesattningsproévning och strukturerad rekryteringskontroll: Vindelns
kommun, Varnamo kommun, Mora kommun och Upplands Vasby kommun.

| nedanstaende sammanstallning har ett férdjupat underlag tagits fram for
att askadliggora i vilkken kontext kommuner har anvant
aterbesattningsprovning och strukturerad rekryteringskontroll.

Exempel 1: Vindelns kommun

Kommunen har ett styrdokument som heter "Riktlinje for rekrytering”.
Dokumentet tydliggor hur en rekrytering ska ga till fran ax till limpa. |
riktlinjen finns det tva punkter som ar relevanta:

e Innan beslut om rekrytering
Punkten beskriver att det vid en avgang uppstar ett tillfalle att se
Over hur arbetet organiseras och att en enklare
aterbesattningsprévning ar verktyget for att fundera dver dessa
fragor.

e Aterbesattningsprévning
| Vindelns kommun innebar aterbesattningsproévningen att chefen
for verksamheten ska utvardera behovet av att rekrytera utifran
behovet idag och i framtiden. Utvarderingen gors tillsammans med
den egna ledningsgruppen samt medarbetarna inom enheten.
Fokusomraden i aterbesattningsprévningen omfattar hantering av
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arbetsuppgifter och eventuell omférdelning, forandrat innehall i
tjansten vid en rekrytering, ekonomiska férutsattningar och
kompetenskrav. Om en aterbesattning inte bedéms som nédvandig
ar samverkan med fackliga organisationer nodvandig eftersom det
resulterar i en organisationsforandring.

Exempel 2: Varnamo kommun

| Varnamo kommun kadmpade omsorgsnamnden i flera &r med stora
ekonomiska underskott. | februari 2023 fick omsorgsforvaltningen i uppdrag
att arbeta fram och redovisa forslag pa atgarder som syftar till att na en
budget i balans per den 31 december 2024. | oktober 2023 visade
delarsbokslutet pa ett prognosticerat underskott pa 42,5 miljoner kronor
samtidigt som det har skett en nettookning med 19 arsarbetare inom
forvaltningen. Namnden beslutade da att, under sex manader, infora ett
anstallningsstopp pa hela omsorgsforvaltningen, att utannonserade tjanster
dras tillbaka samt att forvaltningschef, efter rutin avseende sarskild
aterbesattningsprovning, kan beviljas dispens fran anstallningsstoppet. |
april 2024 beslutade omsorgsnamnden att férlanga anstallningsstoppet till
arsskiftet med anledning av det ekonomiska laget. Forvaltningen hade da
flaggat for flera risker vid ett fortsatt anstallningsstopp.

Exempel 3: Mora kommun

Efter en genomgang av beslutsunderlag i Mora kommun
(kommunstyrelsen, for-och grundskolendmnden samt socialndmnden) samt
gallande rekryteringspolicy konstateras att innebérden av "med krav pa
intern kompetensinventering fore extern rekrytering” aterfinns i kommunens
rekryteringspolicy. Formuleringarna i Mora kommuns rekryteringspolicy
motsvarar innehallsmassigt det som finns i Bracke kommuns
rekryteringspolicy. Intern kompetensinventering betyder att kommunen
utifran framtagen behovsanalys undersdker om det finns befintliga
medarbetare som kan matchas mot kompetensprofilen (fokus pa
medarbetare som ska omplaceras, ar 6vertaliga, arbetar deltid eller har
foretradesratt enligt lagen om anstallningsskydd (LAS).I den praktiska
hanteringen fungerar rekryteringen likadant i Bracke och Mora
(=delegationsbeslut vid rekryteringar).

Exempel 4: Upplands Vasby kommun

| Upplands Vasby kommun aterfinns begreppet "med strukturerad
behovsanalys innan tillsattning” i rekryteringspolicyn. Kommunen gor pa
samma satt som Bracke kommun och Mora kommun goér.



—~ Dok tt Sid

ikt Bl’aCke Tiansteskrivelse 4(8)
Dat Diari

< kommun

Nedan foljer ett exempel dar aterbesattningsprévning har anvants.

Exempel 5: Lekebergs kommun

Barn- och utbildningsndmnden i Lekebergs kommun inférde
aterbesattningsprovning for samtliga vakanta och nya tjanster vid en
specifik F-6 skola i kommunen. Syftet var att bidra till en budget i balans
genom att vara restriktiv med nyanstallningar. Ansvarig rektor fick fortsatt
arbetsmiljoansvar for personalen, men beslut om eventuella anstallningar
delegerades till forvaltningschef. Atgarden havdes vid forsta sammantradet
under hdstterminen 2025, med motivet att den ekonomiska situationen i
verksamheten var stabiliserad.

Sammanfattning av omvarldsspaning

Inte i nagot av de exempel som motionarerna har lyft fram finns incitament
som innebar en politisk prévning vid ekonomisk paverkan enligt férslag till
ramverk. Vindeln, Mora och Upplands Vasby kommun har formuleringar
(snarlika Bracke kommun) i sina styrdokument for rekrytering. | fallet
Varnamo kommun sa var det frdgan om ett anstallningsstopp, dar
forvaltningschef kunde bevilja dispens. | det sista exemplet fran Lekebergs
kommun var atgarden begransad till en liten del av verksamheten, dar
forvaltningschefen i praktiken blev delegat under begransad tid.

Aktuellt lage i Bracke kommun
Kommunstyrelsen fattade nedanstadende beslut i maj 2025 (ks § 189/2025,
Diarienummer KSK 2025/350):

"Ett generellt anstallningsstopp med sarskild prévning fér anstélining infors,
inom kommunstyrelsens verksamheter, fran och med 2025-06-01.
Anstallningsstoppet avser alla tillsvidare/provanstaliningar, vikariat
Overstigande tva veckor samt sarskilda visstidsanstallningar. Innebérden av
beslutet ar att alla rekryteringar ska forankras med 6verordnad chef sa att
en tvasamhet skapas.”

Syftet med det generella anstaliningsstoppet med sarskild prévning for
anstallning ar att minska kostnader. Det generella anstallningsstoppet I16per
pa tills annat sdgs och ar en form av utdkad aterbeséattningsprévning. De
anstallningar som genomférs sker som tidigare pa delegation, men
ansvarig chef ska forankra nyrekryteringen med éverordnad chef (den sa
kallade farmors-principen).

Atgéarden &r i linje hur andra kommuner arbetar i en ekonomiskt anstrangd
situation.
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Inom ramen for arbetet med att hitta kostnadsminskningar finns det ett
flertal exempel dar organisationen vidtar atgarder for att anpassa
organisationen. | varje enskilt fall ar det en relativt Iang process, eftersom
det ar en organisationsférandring som staller krav pa en mangd atgarder
innan ett formellt beslut kan verkstallas. De tre forsta beskrivningarna
nedan ar exempel pa processer dar tjansteorganisationen aktivt har
genomfor aterbesattningsprovning for att géra forandringar. Den fjarde
beskrivningen ar ett exempel dar tjansteorganisationen valde att lyfta en
utokning till kommunstyrelsen.

1. Organisationsférandring inom vard- och socialavdelningen
Tjansten som chef for bemanningsenheten togs bort infér budget
2026. En medarbetare har nu ett utdkat ledningsansvar i gruppen.
Bitradande socialchef har kvar personalansvaret. Innan beslutet
verkstélldes genomférdes risk- och konsekvensanalyser och
sedvanliga (ofta tidskrdvande) éverlaggningar med fackliga
organisationer kring férandringen som ar en
organisationsférandring.

2. Organisationsférandring inom vard- och socialavdelningen
En verksamhetsutvecklare kommer att ga i pension per den sista
augusti 2026. Inriktningen (och budget) ar att tjansten inte kommer
att aterbesattas. Utmaningen har varit att omférdela de
arbetsuppgifter som ligger pa aktuell befattning. Den stora
utmaningen ar att hantera avgiftshanteringen inom aldreomsorgen.
Fragan lyftes i kommunledningsgruppen under tidig hdost 2025 och
malbilden ar att avgiftshanteringen ska flyttas éver till
I6nefunktionen pa staben. Under varen har medarbetarna pa
I6nefunktionen fatt Idpande utbildning for att lara sig arbetet. Risk-
och konsekvensanalysen ar planerad att genomforas i april/maj
2026 for att darefter forhandlas med berdrda fackliga organisationer.
| och med att arbetsuppagifter flyttas mellan tva olika avdelningar blir
det en organisatorisk forandring. | det har fallet bedoms processen,
fran uppstart till att forandringen ar pa plats, ta ungefar 10 manader.

3. Organisationsférandring inom staben
En medarbetare har aviserat att hen vill ga i pension per den sista
augusti 2026. | den dialog som har skett pa enheten ar
beddmningen att det kan vara mgjligt att omférdela uppagifter, vilket
innebar att en aterbesattning inte ar nédvandig. En preliminar risk-
och konsekvensanalys ar framtagen. Analysen ska kommuniceras
med 6vriga avdelningar eftersom det kommer innebéra en
begransning i stod till avdelningarna. | risk- och
konsekvensanalysen finns en dokumenterad risk kring fragan om
organisationsférandringen fungerar utifran ett arbetsmiljoperspektiv.
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Atgérden om situationen inte &r langsiktigt hallbar &r att aterbesatt
tiansten. Overlaggning och samverkan med berérda fackliga
organisationer kommer att planeras in i nartid.

4. Inférande av en ny tjanst som informationssakerhetssamordnare
| januari 2026 inférdes en ny lag som kallas for
cybersakerhetslagen. Den nya lagen staller nya och héga krav pa
kommunens informationssakerhetsarbete. Tjansteorganisationen
askade om medel for att infora tjansten (ks §270/2025,
Diarienummer 2025/587), dar beslutsunderlaget entydigt beskriver
vikten av att inratta denna tjanst. Utifran tjansteorganisationens
perspektiv ar atgarden ndédvandig. En enig kommunstyrelse
beslutade att "Uppdrag inom en tjanst som
informationssakerhetssamordnare far ske inom befintlig
personalbudgetram for 2026.” Nu har det gatt tre manader sedan
den nya lagen tradde i kraft och tjansteorganisationen kan
konstatera att situationen ar ohallbar. Konsekvensen har blivit att en
ny tjansteskrivelse ar under framtagande. | tjansteskrivelsen
kommer tjansteorganisationen dska om medel foér att omgaende
tillsatta resurser for ett konsultuppdrag som arbetar med fragorna
tills en informationssakerhetssamordnare ar rekryterad och anstalld.

Sammanfattning av aktuellt Idge i Bricke kommun

Saval kommunstyrelsen som tjansteorganisationen arbetar idag med de
aktuella fragorna pa ett strukturerat satt inom ramen fér kommunens
befintliga styrdokument.

Bedomning per yrkande
| nedanstaende del har en bedémning gjorts av varje yrkande.
Beddmningen utmynnar i ett forslag pa stallningstagande — punkt for punkt.

1. Att uppdra at kommunstyrelsen att ta fram och inféra en
Antisvall-policy i enlighet med motionens ramverk.

Stabens bedomning:

Motionens intention — att stdrka sambandet mellan politiska beslut och
faktisk personaldimensionering — ar relevant och férenlig med kravet pa
god ekonomisk hushallning. Daremot beddéms det inte andamalsenligt att
infora en ny, fristdende policybenamning enligt motionens ramverk. Flera
av de foreslagna delarna bor i stéllet hanteras integrerat inom kommunens
befintliga styrdokument, sdsom budgetanvisningar, delegationsordning och
personalpolitiska riktlinjer.

Ett konkret exempel pa fortydligande som Overvags ar ett tillagg i
rekryteringspolicyn som ar under revidering. Fortydligandet, som finns i
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flera kommuner, ar ett stycke om aterbesattningsprovning. Det ar idag en
naturlig del i samband med avgangar, men det kan fortydligas.

Stallningstagande: Avslag

2. Att aterbesattningsprovning gors obligatorisk for samtliga
tjanster i kommunen.

Stabens bedomning:

Principen att aterbesattning inte ska ske per automatik ar férenlig med ett
ansvarsfullt resursutnyttjande. Samtidigt behdver formerna for
aterbesattningsprovning anpassas till olika verksamheters forutsattningar.
Ett generellt och absolut krav pa provning for samtliga tjanster bedéms
riskera att bli administrativt betungande och kan férsvara bemanningen i
verksamhetskritiska funktioner.

Stallningstagande: Avslag

3. Att ny- och aterbesattningar med ekonomisk paverkan
understills politisk provning enligt faststéallda kriterier.

Stabens bedomning:

Politiska organ ska fatta beslut om ekonomiska ramar, mal och
personalvolymer pa en dvergripande niva, exempelvis genom budget och
flerarsplan. En ordning dar ny- och aterbesattningar regelmassigt
understalls politisk préovning riskerar dock att innebara operativ styrning av
enskilda personalarenden, vilket strider mot principerna fér delegation och
ansvarsfordelning mellan politik och tjansteorganisation.

Om det skulle uppsta en situation dar en specifik enhet inom
organisationen "svaller” sa ar atgarden som barn- och utbildningsnamnden
i Lekebergs kommun inférde en bra 16sning. | praktiken innebar det att
berord chef frantas sin delegation att anstalla.

Stallningstagande: Avslag

4. Att arlig redovisning av personalvolym och
personalkostnadsutveckling sker till kommunfullmaktige.

Stabens bedomning:

En samlad och strukturerad redovisning av personalvolym och
personalkostnader till kommunfullmaktige starker transparens, uppféljning
och méjligheten till politisk styrning pa dvergripande niva. Atgérden bedéms
vara forenlig med kommunstyrelsens uppsiktsplikt och kravet pa god
ekonomisk hushallning.
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| forslaget till ramverk som ingar i motionen (punkt 4) finns en
sammanstallning vad som ska redovisas. Tjansteorganisationen bedémer
att det ar viktigt att de siffror som presenteras ar relevanta och rattvisande.
En sadan siffra ar administrativ andel av personalstyrkan, som kan vara
valdigt missvisande. Det ar ganska naturligt att karnverksamheten minskar
som en foljd av en forvantad befolkningsminskning. Det innebar tyvarr inte
att de administrativa uppgifterna minskar i samma takt. Ett exempel pa
detta ar att Regeringen i budgetpropositionen for 2026 har aviserat
"uppdateringar av kompensation for gles bebyggelsestruktur och svagt
befolkningsunderlag”, vilket konkret innebar att sma kommuner kommer fa
en 6kad kompensation fér administrationen.

Stallningstagande: Bifall med fortydligande och justering

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet medfér inga ekonomiska konsekvenser.

Barnkonsekvensanalys
Beslutet medfor inga konsekvenser for barn och unga.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2026-04-17
Motion Antisvall-policy for ansvarsfull personaldimensionering och starkt
politiskt budgetansvar, daterad 2026-03-10

Beslutet skickas till

Johan Loock, Marina Mellgren, Martin Halvarsson och Marina Friberg (alla
Moderaterna)
Personal- och ekonomichef

Henrik Kvist Anders Lundin
Personal- och ekonomichef Kommundirektor
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