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1 SAMMANFATTNING

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har revisionskontoret Ostersunds kommun
oversiktligt granskat forbundets delarsrapport per 2024-08-31. Uppdraget ingar i revis-
ionsplanen for 2024.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap bedoma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullméiktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorer-
nas bedomning av deldrsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for
sin bedomning.

Var sammanfattande bedomning ar att delarsrapporten i huvudsak har upprattats enligt
lagens krav och god redovisningssed.

Negativt balanskravsresultat

Forbundet redovisar ett negativt balanskravsresultat per augusti 2024 motsvarande -2,9
mnkr. Om erséttningar fran forsikringsbolag och 4garkommunerna avseende IT-attacken
inkluderas uppgar resultatet till -0,7 mnkr.

Det saknas en utredning av det prognostiserade balanskravsresultatet for helaret. Av tex-
ten framgar dock att balanskravsresultatet bedoms bli negativt. Prognosen i resultatrak-
ningen visar att arets resultat beraknas uppga till -1,0 mnkr. Forutsatt att inga 6vriga pos-
ter paverkar balanskravsutredningen kan det ocksa antas utgora arets balanskravsresultat.

Forbundet tog beslut om att &beropa synnerliga skil, enligt beslutet fran dgarna, om att €j
aterstilla det ackumulerade negativa resultatet pa total -6,5 mnkr som fanns i 2023 ars
bokslut. I var granskning framfordes att denna bokforingsmaissiga atgard inte medfor en
forbattrad ekonomisk situation for férbundet, utan endast skjuter upp kravet pa atgards-
planer alternativt 6kade medlemsbidrag. Vidare konstaterades att det egna kapitalet kom-
mer att urholkas nigot r med nuvarande resultatnivier. Arets prognos visar att det egna
kapitalet kommer att minska ytterligare.

Vi bedomer att forbundet inte uppfyller balanskravet for 2024.

God ekonomisk hushillning

Enligt bestimmelser i kommunallagen ska fullmaktige/direktionen i budgeten ange finan-
siella mal och verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushéllning. Revisorerna
ska bedoma om resultatet i deldrsbokslutet ar forenligt med de av direktionen beslutade
malen.

Vi instdimmer i direktionens bedomning att det finansiella mélet inte uppfylls. Direktionen
har inte gjort ndgon samlad bedomning av om verksamhetsmalen uppnés. Vi noterar att
endast tva av verksamhetsmalen ar mojliga att bedoma, bada tva kan utifran den redovis-
ning som gors betraktas som uppfyllda.

Direktionens sammantagna bedomning ar att forbundet inte uppnar en god ekonomisk
hushéllning. Bedomningen gors utifran det finansiella mélet.
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2 INLEDNING/BAKGRUND

Direktionen ska behandla minst en delarsrapport per ar. I samband med direktionens be-
handling av delarsrapporten ska dven revisorerna bedoma resultatet i deldrsrapporten.
Denna granskning utgor underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till respek-
tive agarkommuns fullmaktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar av ra-
kenskapsaret och den ska innehélla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av kom-
munalforbundets verksamhet och resultat sedan foregaende rakenskapsars utgang.
Direktionen skall formulera verksamhetsmaissiga och finansiella mél for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mél ska sedan f6ljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning. Granskningen av delarsrapporten ar oversiktlig.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING
Syfte

Granskningens syfte har varit att ge revisorerna underlag for utformningen av utldtandet
till respektive kommuns fullmaktige.

Revisionsfragor
Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

 Har deldrsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmaiktige faststiallda méalen
for god ekonomisk hushallning, dvs. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

4 AVGRANSNING

Granskningen av delarsrapporten omfattar:
- Oversiktlig granskning av den finansiella delen av deldrsrapporten per 2023-08-31,
- Forvaltningsberittelsens innehall,
- Hur direktionen redovisar hur det prognostiserade resultatet ar forenligt med ma-
len for god ekonomisk hushallning (finansiella och verksamhetsmaissiga mal).

5 REVISIONSKRITERIER

Var bedomning har utgéatt fran:

¢ Kommunallagen (2017:725)
¢ Lag om kommunal bokf6éring och redovisning (LKBR)
e Radet fort kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, Delarsrapport
e Fullmaktige- och direktionsbeslut
6 METOD

Granskningen utgar fran Vigledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen planeras och genomfors ur ett viasentlighets- och riskperspektiv for att i
rimlig grad kunna bedoma om delarsrapporten ger en riattvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information
som ingar i delarsrapporten.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 FORVALTNINGSBERATTELSE

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delérsrapport innehélla en resultatrikning, en balansrak-
ning och en forenklad forvaltningsberattelse. RKR preciserar i rekommendation 17 vad
forvaltningsberittelsen ska innehélla minimum f6r att motsvara kraven pa en forenklad
forvaltningsberattelse.

Enligt RKR R17 ska uppgift i forvaltningsberattelsen bland annat ldimnas om:

Handelser av visentlig betydelse som intraffat under deldrsperioden eller efter dess slut, men innan
delarsrapporten upprattas.

Upplysningar om forvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran méalen om god
ekonomisk hushallning.

En redovisning av hur helarsprognosen forhéller sig till den budget som faststallts for den l6pande
verksamheten.

En bedomning av balanskravsresultatet utifrén helarsprognosen.

Bedomning

Vi bedomer att forvaltningsberattelsen uppfyller kraven i RKR R17. Rapporteringen ar in-
formativ med tilltalande layout. Med hansyn till kraven i rekommendationen menar vi att
direktionen bor se 6ver omfattningen av forvaltningsberattelsen.

Resultatrakningen innehaller en kolumn for helarsprognos vilket ar en utveckling sedan
foregdende ar. Balanskravsutredningen utgar fran resultatet i delarsrapporten och det
saknas uppgifter om helarsprognosen. Daremot framgar i I6pande text av att balanskravet
bedoms bli negativt.

7.2 MAL MED BETYDELSE FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Enligt kommunallagens bestammelser ska forbundet i budgeten ange finansiella mél och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska be-
doma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullméaktige beslutade malen.

7.2.1 Finansiella mal
Direktionen har valt det ekonomiska mal som finns i dgardirektivet som sitt finansiella
mal for betydelse for god ekonomisk hushallning.

Mal Prognos Bedémning
En sund, balanserad och finansierad eko- Det prognostiserade re- = Malet uppfylls inte.
nomi; beslutade budget inom givna hand- sultatet uppgar till ca -1

lingsramar ska hallas mnkr.
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7.2.2 Verksamhetsmal

Direktionen har for 2024 valt ut fyra indikatorer for verksamheten som ar betydelse for
god ekonomisk hushallning. Ovriga mal som ingar i forbundets styrmodell granskar inom
ramen for den grundlidggande granskningen.

Nedan presenteras en kortfattad beskrivning indikatorer, prognos och direktionens egen
bedomning av maluppfyllelsen.

Indikator Prognos Direktionens bedémning
Antalet intréffade brander i bo- Are kommun har tillkommit och siff- | -
stader under perioden ska rorna ar inte jamfoérbara

minska jamfoért med féregaende
ar

Antalet genomférda tillsyner ska =~ Antalet genomférda tillsyner har Malet uppfylls.
Oka jamfort med foregaende ar Okat men 6kningen ar lagre an 6ns-
tills omfattningen uppnar niva i kat

MSBFS 2021:8

Antalet RiB-anstallda som avslu- = Personalférandringar i RiB-verk- -
tar sin anstallning ska minska samheten foljs upp pa helarsbasis i
jamfort med féregaende ar arsredovisningen

Energiférbrukningen i forbundets = Elférbrukningen har minskat med ca = Malet uppfylls.
hyrda lokaler ska minska jamfort = 1 % efter sju manader. Kostnaderna
med foregaende ar har trots detta 6kat pga. héjda pri-

ser.

Bedomning

Vi instaimmer i direktionens bedomning att det finansiella mélet inte uppfylls. Direktionen
har inte gjort ndgon samlad bedomning av om verksamhetsmalen uppnas. Vi noterar att
endast tva av verksamhetsmalen dr mojliga att bedoma, bada tva kan utifran den redovis-
ning som gors betraktas som uppfyllda.

Direktionens sammantagna bedomning ar att forbundet inte uppnar en god ekonomisk
hushéllning. Bedomningen gors utifran det finansiella mélet.

Vi rekommenderar direktionen att viga in verksamhetsmdlen i bedomningen av god
ekonomisk hushallning.

7.3 BALANSKRAVSRESULTAT

Ett kommunalférbund ska enligt kommunallagen gora en bedomning av balanskravsresul-
tatet baserat pa prognostiserat resultat for helaret och detta ska redovisas i forvaltningsbe-
rattelsen. Ett balanskravsunderskott ska regleras senast tre ar efter det har konstaterats i
arsredovisningen. Direktionen ska anta en atgiardsplan for hur en reglering ska ske. Enligt
prop 2003/04:105 bor det dtminstone 6versiktligt framga av delarsrapporten vilka atgar-
der som krévs for att uppna balanskravet.

Forbundet redovisar en forenklad balanskravsutredning per sista augusti i forvaltningsbe-
riattelsen. Balanskravsresultat uppgar till -2,9 mkr. I balanskravsresultatet aterfors oreali-
serade vinster och orealiserade forluster. Det saknas en utredning av det prognostiserade
balanskravsresultatet for helaret. Av texten framgar dock att balanskravsresultatet be-
doms bli negativt. Av prognosen i resultatrakningen framgar att arets resultat berdknas
uppga till -1,0 mnkr. Forutsatt att inga 6vriga poster paverkar balanskravsutredningen
kan det ocksé antas utgora arets balanskravsresultat.

Forbundet tog beslut om att a&beropa synnerliga skil enligt beslutet frdn 4garna om att ej
aterstilla det ackumulerade negativa resultatet pa total -6,5 mnkr som fanns i 2023 ars
bokslut. I forra arets granskning konstaterades att denna bokforingsmassiga atgird inte
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medfor en forbattrad ekonomisk situation for forbundet, utan det skjuter endast upp kra-
vet pa atgiardsplaner alternativt 6kade medlemsbidrag. Vidare konstaterades att det egna
kapitalet kommer att urholkas nigot &r med nuvarande resultatnivier. Arets prognos visar
att det egna kapitalet kommer att minska ytterligare.

Bedomning
Vi bedomer att nuvarande prognos visar pa att forbundet inte uppfyller balanskravet for
2024.

7.4 FINANSIELLA RAPPORTER
7.4.1 Resultatrakning

Enligt 13 kap. 3 § LKBR ska det for varje post eller delpost i resultatrikningen i en delérs-
rapport redovisas belopp for motsvarande period under narmast foregaende raken-
skapsar, prognos for resultatet for rakenskapsaret och budget for innevarande raken-
skapsar.

Vi noterar att resultatriakningen i forbundets delarsrapport har kompletterats med pro-
gnoser for de enskilda posterna och delposterna.

Forbundets resultat for delaret uppgar till -2,9 mkr, vilket 4r 1,6 mnkr bittre 4n samma
period forra aret. I resultatet ingér inte ersattning for IT-attacken motsvarande 2,2 mnkr,
varav 1,0 mnkr fran forsakringsbolaget och 1,2 mnkr frdn 4garkommunerna. Om hénsyn
tas till denna ersattning uppgar resultatet till -0,7 mnkr. Helarsprognosen for 2024 upp-
gar till -1,0 mnkr.

Eftersom Are kommun har tillkommit sedan foregiende ar ir en jimforelse av de olika
posterna mellan aren inte relevant. Det forsvarar 4ven analysen av om prognosen ar rim-
lig. En analys av hur kostnaderna fordelar sig mellan de olika tertialen visar att nettokost-
naderna forvantas bli nagot lagre tertial 3 jamfort med tertial 2 men hogre an tertial 1.
2022 var fordelningen av nettokostnaderna relativt jamnt fordelat 6ver de tre tertialen.
For 2023 var nettokostnaderna daremot betydligt lagre tertial 3 jamfort med ovriga
tertial. Prognosen som lamnas for 2024 avviker darfor inte gentemot det monster som re-
dovisas tidigare ar vilket indikerar att prognosen ar rimlig.

Verksamhetens nettokostnad per tertial

Verksamhetens nettokostnader
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(For tertial 3 2024 redovisas prognos, medan 6vriga tertial avser faktiskt utfall).
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Poster som kan paverka helarsprognosen

Av delarsrapporten framgar att kostnader for utryckning, sjuklon, 6vertid och vakanser-
sattning har okat. Samtidigt ar 16nekostnader enligt driftredovisningen 2,8 mnkr ldgre dn
budgeterat. I samband med granskningen konstaterades att avvikelsen kan hanforas till
att RiB-ersittning for Are kommun endast belastar resultatet under 7 manader samt att
det funnits flera vakanta tjanster. Tjdnsterna ar nu tillsatta varfor 16nekostnaderna for de
sista fyra manaderna kommer att bli hogre an tidigare manader.

I granskningen har vi d4ven noterat att en inldningsranta pa ca 0,5 tkr inte har bokforts, vil-
ket forbattrar bade resultatet i bAde delarsrapporten och helarsprognosen.

Om ovan namnda poster vags in i analysen menar vi att det finns risk for att resultatet for
2024 blir simre dn den angivna helarsprognosen.

Pensionskostnader

Pensionskostnaderna okar kraftigt under 2024 och férbundet har fatt kompensation frén
agarkommunerna med ca 4,2 mnkr. 2025 kommer pensionerna enligt nuvarande prognos
att minska med ca 8,0 mnkr vilket innebar att forbundets forutsattningar infor 2025 for-
battras.

7.4.2 Balansrakning

Enligt 13 kap. 3 § andra stycket i LKBR anges att for varje post eller delpost i balansrak-
ningen i en delarsrapport ska det redovisas belopp for motsvarande post for narmast fore-
gaende rakenskapsars utgang.

Balansrakningen i forbundets deldrsrapport uppfyller kraven i LKBR.

Materiella anldggningstillgangar
Materiella anldggningstillgdngar har 6kat med ca 19 mnkr sedan 2023 ars bokslut och kan
till stor del hinforas till 6verforda tillgangar frin Are kommun.

Langfristiga skulder
De langfristiga skulderna har 6kat med 13,9 mnkr och avser reverslan for 6vertagna till-
gangar fran Are kommun. Lanet 16per pa tio ars amorteringstid.

Likvida medel

Likvida medel uppgar till 16,7 mnkr per sista augusti. Balansrikningen ger dock endast en
ogonblicksbild av den aktuella dagen. I det hir fallet har bidrag fran d4garkommunerna in-
betalats tidigare dn berdknat vilket ger en missvisande bild. Enligt uppgift har forbundet
tvingats nyttja checkkrediten tre génger hittills under 2024.

7.4.3 Kassaflodesanalys

Delérsrapporten innehaller en kassaflodesanalys vilket inte dr nagot krav enligt RKR R17.
Rapporten ger ldsaren en tydlig bild av vilka hdandelser som har paverkat forbundets lik-
vida medel. De likvida medlen uppgér till ca 16,7 mnkr vilket dr en 6kning med ca 15,7
mnkr sedan arets borjan. Okningen beror till stor del pa for tidigt inbetalda medlemsbi-
drag, utan dessa medlemsbidrag hade de likvida medlen uppgatt till ca +4,7 mnkr.

7.4.4 Drift- och investeringsredovisning

Enligt RKR R17 ska en samlad oversiktlig beskrivning av drift- och investeringsredovis-
ning inga i delarsrapporten.

Drift- och investeringsredovisning ingar i delarsrapporten i enlighet med kraven i RKR
R17.
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Driftsredovisning

Av driftredovisningen framgar att intdkterna ar ca 1,0 mnkr hogre dn budgeterat for peri-
oden, vilket avser ett ej budgeterat bidrag fran MSB. Forsiljning av verksamhet och IVPA
har ett simre utfall an budgeterat. Kostnaderna ar totalt sett ca 3,9 mnkr hégre dn budge-
terat. Det ar framforallt personalkostnaderna som avviker mot budgeterat, +2,8 mnkr, lo-
kalkostnader -1,5 mnkr samt ovriga frimmande tjanster -3,3 mnkr. I den senare posten
ingar kostnader relaterat till IT-attacken med 2.2 mnkr. Totalt sett uppgar utfallet per au-
gusti till -2,9 mnkr.

Det saknas en prognos for driftredovisningen.

Investeringsredovisning

Delérsrapporten innehaller en redovisning av investeringsutfallet i férhallande till verk-
samhetsplan 2024. Investeringsbudgeten uppgar till 8,5 mnkr for 2024. Darutover till-
kommer 6verforda investeringar fran 2022 och 2023 motsvarande 6,3 mnkr vilket inne-
bér att den totala investeringsbudgeten uppgar till 14,8 mnkr. Av dessa har 9,8 mnkr for-
brukats t.o.m. augusti. Av I6pande text framgar att prognosen for investeringar pekar pa
att utfallet blir lagre dn budgeterat da investeringsmedlen f6r Furulund ej troligen kom-
mer att forbrukas helt.

Avskrivningar och arets resultat ar det utrymme som finns for investeringar om inte finan-
siering sker via 1an. Eftersom forbundet under flera 1ar har redovisat negativa resultat in-
nebar det att investeringsnivan har legat pa en hog niva. Hittills har dock forbundet kun-
nat finansiera investeringarna med egna medel.

Av forbundets deldrsrapport framgar att investeringsnivan behover hgjas framat for att
klara av prisokningar pa fordon och utrustning och ett 6kat behov. Furulund behover vida-
reutvecklas med en ny storre skolbyggnad. Detta medfor hogre avskrivningskostnader
som ska finansieras i driften samtidigt som den egna likviditeten ska ricka till och dven
klara av amorteringar mot reverslan.

Vi menar att en utokad investeringsniva, utifran de senaste arens negativa resultat, skulle
riskera att ytterligare forsdmra forbundets ekonomi.

7.5 REDOVISNINGSPRINCIPER

Enligt RKR R17 ska det framga att samma berdkningsmetoder har anvéants i delarsrappor-
ten som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har dnd-
rats, en beskrivning av karaktiren pa och effekten av forandringen. Upplysningar ska dven
lamnas kring sdsongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten, ka-
raktiren och storleken pa jamforelsestorande poster, effekten av andrade uppskattningar
och bedomningar samt forandringar i vasentliga ansvarsforbindelser.

I delérsrapporten dterfinns samma Redovisningsprinciper som i arsredovisningen. Enligt
RKR R17 behover det endast framgé om samma berdkningsmetoder har anvints som i
senaste arsredovisningen om inga dndringar har gjorts. Upplysningar kring sdsongsvari-
ationer och cykliska effekter 1amnas ej.

Vi rekommenderar direktionen att anpassa omfattningen av avsnittet kring redovis-
ningsprinciper i enhetlighet med RKR R17.

Projektledare

Anneth Nyqvist

Certifierad kommunal revisor
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