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1 SAMMANFATTNING

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har revisionskontoret Ostersunds kommun
granskat forbundets arsredovisning for 2023. Uppdraget ingéar i revisionsplanen for 2023.

Negativt balanskravsresultat

Forbundet redovisar ett negativt balanskravsresultat for 2023 motsvarande -3,4 mnkr vil-
ket motsvarar en budgetavvikelse pa 6,4 mnkr. I resultatet ingar ett investeringsbidrag
fran medlemskommunerna med 3,0 mnkr som har redovisats som en jamforelsestérande
post.

Vi bedomer att forbundet inte uppfyller balanskravet for 2023. Forbundet har uppmark-
sammat dgarkommunerna om sin ekonomiska situation och fatt beviljat att ta en del av
det egna kapitalet for att finansiera det ackumulerade negativa balanskravsresultatet.

Denna bokforingsmassiga atgiard innebar inte en forbattrad ekonomisk situation for for-
bundet, utan den skjuter endast upp kravet pa atgiardsplaner alternativt 6kade medlems-
bidrag. Det egna kapitalet kommer att urholkas inom nagot &r med nuvarande resultatni-
véer.

God ekonomisk hushillning

Enligt bestimmelser i kommunallagen ska fullméaktige/direktionen i budgeten ange finan-
siella mal och verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushéallning. Revisorerna
ska bedoma om resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av direktionen beslutade
malen.

Vi instdmmer i direktionens bedomning att det finansiella mélet inte uppfylls. Av verk-
samhetsmalen uppnas tre av fem mal. Utifrdn forbundets svaga resultat ar var bedomning
att forbundet inte nar en god ekonomisk hushallning for 2023.

Rittvisande rikenskaper
Rikenskaperna bedoms i allt vasentligt vara rattvisande med undantag av att férbundet
inte foljer RKR R 5 gillande finansiell leasing.
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2 INLEDNING/BAKGRUND

Enligt kommunallagen ska revisorerna granska om riakenskaperna ar rattvisande vilket in-
nebar att den externa redovisningen ger en rittvisande bild av resultat och stillning och
att arsredovisningen ar upprattade i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed.
Granskningen innehaller 4ven en uppfoljning av att reckommendationer fran RKR (Radet
for kommunal redovisning) har f6ljts. Vidare ska revisorerna bedoma om resultatet i ars-
redovisningen ar forenligt med de mal direktionen beslutat om. Revisorernas bedomning
ska bilaggas arsbokslutet, vilket sker inom ramen for upprattandet av revisionsberattel-
sen.

For att genomfora detta granskningsuppdrag, och for att med sakerhet kunna uttala sig i
ansvarsfragan, maste revisorerna prioritera och planera sina revisionsinsatser utifran en
bedomning av risk- och visentlighet.

2.1 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING
Syfte

Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedom-
ning om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisnings-
sed samt om resultatet ar forenligt med de mal som direktionen beslutat om.

Revisionsfragor
Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:
e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen?
e Arresultaten i drsredovisningen forenliga med direktionens faststillda mal for
god ekonomisk hushéllning.
e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?
e Ar drsredovisningen upprittad i enlighet med lagstiftning och god redovisnings-
sed?

Avgrinsning
Granskningen omfattar 2023.

2.2 REVISIONSKRITERIER

Var bedomning har utgatt fran:

Kommunallagen (2017:725)

Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)

Rédet fort kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer
Direktionens faststidllda mal for god ekonomisk hushéllning
Fullmaiktige- och direktionsbeslut

2.3 METOD

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

- Forvaltningsberittelsens innehall

- God ekonomisk hushéllning — redovisning av méluppfyllelse

- Analys av nyckeltal av verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedoma om resultatet ar forenligt med direktionens faststillda mal for god ekono-
misk hushallning

- Analys av resultat- och balansrakning med fokus pa visentliga forandringar mellan
aren.

- Stickprovsvis granskning av specifikationer till bokslutet med tillhérande underlag.

- Intervjuer med berdrda tjansteman.
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3 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

3.1 VERKSAMHETENS UTFALL, FINANSIERING OCH EKONOMISKA STALLNING
3.1.1 Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberittelsen regleras i LKBR 11 kap och RKR 15 Forvaltningsberittelsen. En-
ligt RKR ska det framga vilket ssmmanhallet avsnitt i arsredovisningen som utgor forvalt-
ningsberéttelsen. Vidare framgar att forvaltningsberittelsen ska presenteras fére men i
omedelbar anslutning till resultat-, balans- och kassaflodesanalys.

Forvaltningsberittelsen ska innehalla foljande huvudrubriker:

- Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

- Den kommunala koncernen

- Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning
- Handelser av vasentlig betydelse

- Styrning och uppféljning av verksamheten

- God ekonomisk hushéallning och ekonomisk stallning

- Balanskravsresultat

- Vasentliga personalférhallanden

- Forvantad utveckling

Iakttagelse

Forvaltningsberittelsen aterfinns som eget avsnitt enligt RKR R 15. Samtliga rubriker
finns med, rubriken "Den kommunala koncernen” kan inte anses vara tillaimpbar inom
forbundet och rubriceras istillet "Organisation och verksamhet”.

Forvaltningsberittelsen uppfyller i huvudsak den information som kravs enligt lagstift-
ning och rekommendationer. Forbundets arsredovisning ar omfattande och innehaller de-
taljerad information for att 4garna ska kunna ta del av vad som har hant inom férbundets
verksamhet under 2023.

Foljande noteringar har gjorts:

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling
Avsnittet innehaller framforallt uppgifter om den ekonomiska utvecklingen.

Den kommunala koncernen

Forbundet har valt att andra denna rubrik till Organisation och verksamhet”. Avsnittet
innehaller en omfattande beskrivning av organisationen och den verksamhet som har be-
drivits under 2023.

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stillning
Avsnittet innehaller information om pensionsforpliktelser, likviditetsrisker och ranteris-
ker.

Hindelser av visentlig betydelse

Under denna rubrik beskrivs viasentliga hindelser under 2023, exempelvis effekter av nya
regler for dygnsvila, ny pensionsoverenskommelse, ombyggnation Nildens brandstation
samt att Ares kommuns 6nskan om intride i forbundet har godkints av samtliga befint-
liga Agarkommuner.

Styrning och uppfoljning av verksamheten

I detta avsnitt finns en beskrivning av forbundets 6vergripande styrning, genom styrdoku-
ment, forbundsdirektion och forbundsledning. Vidare beskrivs forbundets arbete med den
ekonomiska uppfoljningen, intern kontroll, styrmodellen och uppf6ljning av mélen.

Totalt sett finns det 10 6vergripande mal sorterade inom sju olika mélomraden. Varje mal
innehaller flera indikatorer. Forbundet har gjort bedomningen att sex av de 6vergripande
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malen bedoms vara uppfyllda, tva bedoms delvis uppfyllda och tva bedoms inte vara upp-
fyllda. Var granskning ger inte anledning till ndgon annan bedémning.

God ekonomisk hushillning och ekonomisk stillning
Se avsnitt 3.2.

Balanskravsresultat
Se avsnitt 3.3.

Viasentliga personalforhillanden

Forutom de obligatoriska uppgifterna om sjukfranvaro redovisas uppgifter om arbets-
miljo, 6vertid, pensioner och antalet anstillda under denna rubrik. Den totala sjukfranva-
ron som mats for heltidsanstdllda har minskat under 2023. Vi noterar dock att sjukfranva-
ron har okat for medarbetare som ar yngre an 29 ar. Eftersom antalet heltidsanstillda
endast ar 60 personer kan ett fatal sjukskrivningar fa stor effekt pa siffrorna.

Forvantad utveckling
Avsnittet beskriver bade finansiella utmaningar och mer verksamhetsrelaterade utma-
ningar, exempelvis kraven pa att arbeta mer forebyggande och langsiktigt.

3.1.2 Drift- och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisningen ska enligt LKBR utgora en egen del i arsredovis-
ningen. Kravet i 4 kap 2 § LKBR att arsredovisningen ska uppréttas pa ett overskadligt
satt medfor att sambandet mellan drift- och investeringsredovisningen och arsredovis-
ningens ovriga delar ska beskrivas overskadligt.

I forbundets arsredovisning redovisas inte drift- och investeringsredovisning separat utan
ingar i avsnittet "Finansiella rapporter”.

Arsredovisning innehéller ingen beskrivning av sambandet mellan drift- och investerings-
redovisningen och 6vriga delar av arsredovisningen. Vi har granskat att utfallet i de olika
rapporterna overensstimmer utan anmarkning.

3.1.2.1 Driftredovisning

Enligt LKBR 10 kap. 1 § ska driftredovisningen innehélla en redovisning av hur utfallet
forhaller sig till den budget som har faststéllts for den I6pande verksamheten.

Av RKR R14 framgar att budgetposterna ska redovisas brutto ifall fullméktige/direktionen
anvisar anslagen i form av intakter och kostnader. Anvisar fullméktige/direktionen netto-
anslag, kan budgetposterna redovisas netto.

Driftredovisningen ska avse senast beslutad budget. I de fall utgiftsbeslut tagits under aret
ska uppgift lamnas om till vilka belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats.
Innevarande och foregdende ars utfall ska redovisas brutto (intidkter och kostnader), och
jamforas med foregdende ars utfall.

Raden summa verksambhet i driftredovisningen 6verensstimmer med verksamhetens net-
tokostnader i resultatrakningen.

Utfallet redovisas brutto och jamfors med budget i enlighet med RKR R14. Intdkterna ar
3,8 mnkr hogre dn budgeterat och kostnaderna 10,2 mnkr hégre dn budgeterat. Da det
budgeterade resultatet uppgar till +3,0 mnkr motsvarar resultatet en budgetavvikelse med
-6,4 mnkKr.

Ingen forandring av budget har gjorts under aret utan tillkommande medlemsbidrag redo-
visas som en intakt.
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3.1.2.2 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10 kap. 2 § ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av
forbundets investeringsverksamhet. Av RKR R14 framgar att flerariga pagaende och under
aret avslutade investeringar ska kunna stammas av mot beslutade eller beriaknade totalut-
gifter.

Arsredovisningen innehéller en investeringsredovisning som ar uppstilld i enlighet med
RKR R 14. Nigra av investeringsprojekten har inte genomforts vilket forklarar budgetavvi-
kelsen pa 2,1 mnkr. Av kommentarerna framgar att kvarvarande/pagaende investeringar
frdn 2022 och 2023 pa totalt 4,7 mnkr 6verfors till 2024 ars investeringsram.

Investeringsbudgeten for 2024 uppgar till 8,5 mnkr vilket motsvarar utrymmet som till-
skapas genom avskrivningar och arets resultat. Den beskrivna 6verforingen med 4,7 mnkr
innebar, forutsatt att alla investeringar genomfors, en 6kad belastning pa forbundets likvi-
ditet.

Bedomning

e Vibedomer att arsredovisningens héller en god kvalitet nar det giller foljsamheten
till LKBR och RKR gillande uppstillning av forvaltningsberattelse, rakenskapsrap-
porter och noter. Undantaget ar att drift- och investeringsredovisningen inte foljer
LKBR dé de inte utgor en egen del i arsredovisningen, men det paverkar inte inne-
hallet.

¢ Vibedomer att arsredovisningen lamnar upplysning om verksamhetens utfall,
verksamheternas finansiering och den ekonomiska stillningen.

e Vibedomer att forvaltningsberiattelsen innehéller den information som kravs en-
ligt lagstiftning och rekommendationer.

e Vibedomer att driftredovisningen redovisar hur utfallet forhaller sig till den bud-
get som direktionen faststillt. Driftredovisningen redovisas brutto och jaimforelser
med foregdende ar gors vilket ar i enlighet med RKR R14.

e Vibedomer att investeringsredovisningen ger en samlad bild av forbundets inve-
steringsverksamhet. Overforingen av kvarvarande medel fran 2022 och 2023 kom-
mer att utéka 2024 ars investeringsbudget

e Overforingen av de kvarvarande/pagiende investeringarna for 2022 och 2023
kommer att utéka den beslutade investeringsbudgeten f6r 2024. Den totala inve-
steringsbudgeten for 2024 kommer darmed att 6verstiga det utrymme som till-
skapas inom likvida medel under 2024 forutsatt att alla investeringar genomfors.

3.2 MAL MED BETYDELSE FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Enligt kommunallagens bestammelser ska direktionen i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska be-
doma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av direktionen beslutade ma-
len.

Direktionen har bedoémt att forbundet inte uppnar en god ekonomisk hushéllning for
2023.

3.2.1 Finansiella mal
Direktionen har valt det ekonomiska mél som finns i 4gardirektivet som sitt finansiella
mal for betydelse for god ekonomisk hushéllning.
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Prognos Beddmning

Resultatet uppgar till
-3,4 mnkr vilket &r 6,4
mnkr samre an budget.

Malet uppfylls inte.

3.2.2 Verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning
Direktionen har valt ut fem indikatorer for verksamheten som ar av betydelse for god eko-

nomisk hushéllning.

Indikator

Antalet utvecklade brand i bygg-
nad per 1000 invanare ska
minska

Antalet utvecklade brand i bo-
stad per 1000 invanare ska
minska.

Antalet eldstadsrelaterade bran-
der per 1000 invanare ska
minska.

Antalet RiB-anstéllda som nyan-
stélls ska dverstiga antalet som
slutar.

Energiférbrukningen i férbundets
hyrda lokaler ska minska jamfort
med féregéende &r

Bedomning

Utfall

Antalet utvecklade brander i bosta-
der och byggnader ar 70 % lagre
och antalet eldsrelaterade brander
ar ungefar 75 % lagre.

Direktionens beddémning
Malet uppfylls.

Antalet intraffade handelser ar lagt
och vilket gor statistiken osaker.
Den bor i huvudsak lasas ut ett
langre perspektiv for att dra slutsat-
sefr.

Antalet RiB-anstéllda har minskat
med 12 personer.

Malet uppfylls inte.

Energiférbrukningen har 6kat med
5,9 % jamfort med foregaende ar.

Malet uppfylls inte.

Det finansiella malet uppfylls inte medan tre av fem verksamhetsmal uppfylls. Mot bak-
grund av forbundets svaga resultat for 2023 instaimmer vi i direktionens bedomning att

forbundet inte nar en god ekonomisk hushallning fér 2023.

3.3 BALANSKRAVSRESULTAT

Enligt kommunallagen 11 kap 5 § sak budgeten upprattas sa att intdkterna 6verstiger kost-
naderna. Undantag far goras i den utstrackning som medel fran en resultatutjamningsre-
serv tas i ansprak enligt 14 §, eller om det finns synnerliga skal.

Ett balanskravsunderskott ska regleras senast tre ar efter det har konstaterats i arsredovis-
ningen. Direktionen ska anta en atgardsplan for hur en reglering ska ske. Enligt prop.
2003/04:105 bor det atminstone oversiktligt framga av rsredovisningen vilka atgarder
som kravs for att uppna balanskravet.

Forbundet redovisar en tabell utifran kraven i RKR R15 som innehaller de fyra senaste
arens balanskravsresultat. Det finns dven en beskrivning av hur det negativa balanskravet
har hanterats.

Det ackumulerade negativa balanskravet uppgar till -6,6 mnkr per 2023. Agarna har be-
slutat att forbundet far ta en del av det egna kapitalet for att finansiera bade 2022 och
2023 ars negativa balanskravsresultat. Forbundet har mot denna bakgrund aberopat syn-
nerliga skal for att inte aterstilla det negativa balanskravsresultatet.

De senaste arens negativa resultat innebar att bade det egna kapitalet och soliditeten har
minskat. Det egna kapitalet enligt balansriakningen uppgar till 6,9 mnkr for 2023, 4,5
mnkr av dessa avser dgarkapital fran de olika kommunerna, vilket innebar att 2,4 mnkr
aterstéar. Nedan redovisas utvecklingen av det egna kapitalet de fem senaste dren, mnkr.

2019
17,2

2020
13,8

2021
13,3

2022
10,3

2023
6,9




Revisionskontoret Revisionsrapport 9 (11)
2024-02-19
Dnr:

Bedomning

Vi bedomer att forbundet inte uppfyller balanskravet for 2023. Forbundet har uppmark-
sammat dgarkommunerna om sin ekonomiska situation och fatt beviljat att ta en del av
det egna kapitalet for att finansiera det ackumulerade negativa balanskravsresultatet.

Denna bokforingsmaissiga atgard innebar inte en forbattrad ekonomisk situation for for-
bundet, utan den skjuter endast upp kravet pa atgardsplaner alternativt 6kade medlems-
bidrag. Det egna kapitalet kommer att urholkas inom négot ar med nuvarande resultatni-
vaer.

3.4 RATTVISANDE RAKENSKAPER

Granskningen av rikenskaperna utgar fran Lag om kommunal bokforing och redovisning
(LKBR) och Radet for kommunal redovisnings rekommendationer (RKR).

I LKBR 5 kap. framgar kraven for uppstallning och redovisning av resultatrakningen.

I LKBR 6 kap. framgar bland annat att balansrakningen ska redovisa forbundets samtliga
tillgangar, avsattningar och skulder samt eget kapital for rakenskapsarets utgang (balans-
dagen). Stéllda panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

I kassaflodesanalysen ska forbundets in- och utbetalningar under rikenskapsaret redovi-
sas enligt LKBR 8 kap. 1 §.

3.4.1 Resultatrakning
e Resultatrakningen ar uppstalld i enlighet med LKBR 5 kap. 2 §.
¢ Noter finns i tillracklig omfattning.
e Genomforda periodiseringskontroller visar inte pa nagra vasentliga fel.

Forbundets resultat uppgar till -3,4 mnkr, vilket ar 0,4 mnkr simre dn forra arets utfall.
Verksamhetens intdkter har 6kat med ca 17,7 mkr, varav bidrag fran medlemskommu-
nerna har 6kat med 8,8 mnkr. Kostnaderna, avskrivningarna och finansnettot har ckat
med ca 18,1 mkr. Personalkostnaderna har 6kat med 6,2 mnkr vilket motsvarar 10,5 %.
Pensionskostnaderna har 6kat med 4,2 mnkr och lokalkostnaderna med 2,3 mnkr.

Resultatet ar 1,6 mnkr battre 4n den prognos som lamnades per augusti. Till storsta delen
beror det forbattrade resultatet pa vakansersiattning frdn kommunerna samt ranteintakter
pa likvida medel.
3.4.2 Balansrékning

¢ Balansrakningen ar i huvudsak uppstalld i enlighet med LKBR 6 kap. 2 §.

e Jamforelsetal for ndrmsta foregdende ar framgér av redovisningen.

¢ Noter finns i tillracklig omfattning.

e Specifikationer och underlag finns till samtliga poster.

e Arets resultat 6verensstimmer med resultatrikningen.

e Se noteringar gillande investeringsbidrag avsnitt 3.4.4.

3.4.3 Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen ar uppstilld enligt RKR R13 och innehéllet 6verensstimmer med
motsvarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen. Den omfattar erforderliga no-
ter.
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3.4.4 lakttagelser rakenskaper

Investeringsbidrag

Investeringsbidrag fran medlemmarna, motsvarande 3,0 mnkr, redovisas som en jamfo-
relsestorande post pa resultatrakningen. Intdkten har forbattrat resultatet, utan denna in-
takt hade resultatet varit 3,0 mnkr simre. Intdkten ar tankt som ett tillskott pa likviditeten
och direktionen hade darfor beslutat om ett hogre resultat i budgeten for 2023.

Finansiell leasing

Av forbundets arsredovisning framgar att forbundet inte foljer RKR R5 da samtliga lea-
singavtal redovisas som operationella leasingavtal. Vid granskningen har vi identifierat sa-
val hyresavtal som leasing av bilar som borde klassificeras som finansiell leasing. Oavsett
Kklassificering ska det dessutom finnas en not dar bl.a. framgar tillgdngens varde samt for-
fallotidpunkter for de redovisade minimileaseavgifterna. Denna information framgar inte
av forbundets arsredovisning.

Bedomning

Vi bedomer att rakenskaperna i huvudsak ar rattvisande med undantag av att forbundet
inte foljer RKR R 5.

3.5 REDOVISNINGSPRINCIPER

I KR har en idéskrift angaende noter, "Noter — exempel och kommentarer”, till de finansi-
ella rapporterna. Skriften ar inte normerande utan ska ses som en vigledning for att
kunna leva upp till den normering som framgar av lag och rekommendationer.

Bedomning

Vi bedomer att redovisningsprinciperna i huvudsak 6verensstimmer med kraven i LKBR
och RKR:s rekommendationer. Noterna har anpassats utifran RKR:s idéskrift.

3.6 INTERN KONTROLL | RAKENSKAPERNA

Vi har gatt igenom férbundets rutiner for leverantorsfakturor och l1onehantering. Vi har
foreslagit nagra forbattringsatgarder under granskningen, bl.a. gillande attest av egna ut-
lagg. I ovrigt har vi inte noterat nigra avvikelser. Ytterligare genomgang av rutiner plane-
ras att genomforas under 2024.
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4 BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Granskningens syfte har varit att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal f6r god ekonomisk hushéllning som direktionen be-

slutat om.

Svar pa revisionsfragorna:

Revisionsfraga Svar | Bedomning
Lamnar arsredovisningen upp- | I hu- | Arsredovisningens haller en god kvalitet nir
lysningar om verksamhetens ut- | vud- | det giller foljsamheten till LKBR och RKR.
fall, verksamhetens finansiering | sak | Arsredovisningen limnar upplysning om
och den ekonomiska stall- verksamhetens utfall, verksamheternas
ningen. finansiering och den ekonomiska stillningen.
Ar arsredovisningens resultat Nej | Det finansiella malet uppfylls inte medan tre
forenligt med direktionens fast- av fem verksamhetsmal uppfylls. Mot bak-
stillda mal for god ekonomisk grund av forbundets svaga resultat for 2023
hushéllning? instammer vi i direktionens bedomning att
forbundet inte nar en god ekonomisk hus-
hallning for 2023.
Ar rikenskaperna i allt visent- | I hu- | Rikenskaperna ir i huvudsak rittvisande
ligt rattvisande? vud- | med undantag av att forbundet inte foljer
sak | RKR R 5 gillande finansiell leasing.
Ar arsredovisningen upprittadi | Ihu- | Arsredovisningen innehéller den information
enlighet med lagstiftning och vud- | som kravs enligt lagstiftning och rekommen-
god redovisningssed? sak dationer.
Projektledare
Anneth Nyqvist

Certifierad kommunal revisor



