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Mottagare
Revisionen

Revisionsrapport ”Granskning av
ekonomistyrning”

Revisionen har via KPMG genomfort granskning av ekonomistyrning.

Pa ett dvergripande plan har syftet med granskningen varit att bedéma om
kommunstyrelsens ekonomistyrning ar tillracklig. Revisionens samlade
beddmning ar att kommunstyrelsens styrning och uppféljning ar otillracklig.

Nedan féljer revisionens rekommendationer med yttrande fran
kommunstyrelsen:

Revisionens rekommendation:
Att vidta tillrackliga atgarder for att nd en ekonomi i balans.

Kommunstyrelsens yttrande:
Kommunstyrelsen instammer delvis med revisionens rekommendation.

Utifran kommunallagen sa ar det odiskutabelt att kommunstyrelsen ska
tillse att kommunen redovisar ett positivt resultat varje enskilt ar och om det
uppstar ett underskott under ett ar ska det regleras under de narmast
foljande tre aren. Det innebar att kommunstyrelsen i denna del instammer
med revisionens synpunkter och rekommendation.

Nu ar ju situationen mer komplex an sa.

| januari 2023 tilltradde de nya ledamdterna i kommunstyrelsen. | huvudsak
ar huvuddelen av ledamoéterna nya i sin roller, vilket ar en faktor i den
process som i praktiken nystartades ar 2023. Kommunens resultat for aren
2020 och 2021 utmynnade i kraftiga underskott, vilket innebar att
davarande kommunstyrelse arbetade mycket hart for att komma till ratta
med underskotten. Det utmynnade i ett positivt resultat fér 2022. Under
2022 framgick det att de ekonomiska forutsattningarna for 2023 och 2024
skulle féorsamras radikalt, framfor allt pa grund av en skenande inflation och
vasentligt hdgre pensionskostnader. Kontentan av ovanstaende var att den
nya kommunstyrelsen arvde en budget med en kraftig budgetbrist.

Under varen 2023 pagick en omfattande diskussion mellan
kommunstyrelsen och tjansteorganisationen med fokus pa hur den
ekonomiska situationen skulle hanteras, bade péa kort och lang sikt.
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Fran tjansteorganisationen framférdes att det ar helt nédvandigt att hantera
den ekonomiska situationen pa ett langsiktigt och strukturerat satt.
Huvudmotiven till detta ar att kommunstyrelsen behéver ta hansyn till saval
den framtida personal- och kompetensférsdrjningen som évriga
speciallagar, exempelvis skollagen, socialtjanstlagen med flera. Alternativet
att vidta "panikatgarder” innebar en vasentligt samre arbetsmiljé for
kommunens medarbetare och en kommunal service som inte moter
kommuninvanarnas behov och som riskerar att bryta mot de speciallagar
som finns inom de kommunala karnuppdragen.

De merkostnader som har uppstatt i verksamheterna under 2023 (och
2024) beror framst pa inflationen och dess foljdverkningar. Darutéver
drabbades aldreomsorgen, under 2023, av ett onormalt stort antal mycket
personalkravande brukararenden (har inte hant de senaste 20 aren) och en
extremt hog personalomsattning inom hemsjukvard och rehabilitering (med
mycket hdga kostnader fér inhyrd personal). Det ar en direkt forklaring till
den obalans som revisionen har noterat mellan budgetbristen pa 24,7
mnkr, den positiva avvikelsen gallande skatter och bidrag (21,2 mnkr) och
det redovisade underskottet med 13,7 mnkr (varav 2,5 mnkr har hanterats
utanfoér balanskravet med anledning av beslutet om statsbidrag for att na en
ekonomi i balans).

Kommunstyrelsen har, utifran ovanstaende redogorelse, beslutat att vidta
nddvandiga atgarder pa ett langsiktigt och strukturerat satt. Det innebar att
senast infor budget 2027 ska kommunen budgetera ett positivt resultat
med minst en procent av skatter och statsbidrag. Kommunstyrelsen har
ocksa begart konkreta, och siffersatta, atgardsplaner fran teknik- och
infrastrukturavdelningen, skol- och barnomsorgsavdelningen samt vard-
och socialavdelningen. Tva av dessa ar antagna av kommunstyrelsen i
februari 2024 medan en ska kompletteras for faststallande innan
sommaren 2024. Samtliga tre planer ar relevanta for saval 2024 som
kommande ar och ska arligen revideras/kompletteras utifran den
ekonomiska uppfdljningen.

| ekonomirapporten, maj 2023 (Sveriges Kommuner och Regioner) betonas
vikten av langsiktighet trots ett stort antal forsvarande faktorer.

Nedan foljer ett citat fran ekonomirapporten, maj 2023 (sidan 40):

”I lagradsremissen "En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner”
konstaterar regeringen att en alltfér strikt reglering av kravet pa
aterstéllande av negativa resultat riskerar att innebéra kortsiktiga
neddragningar som ur ett langsiktigt perspektiv inte kan ses som motiverat.
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Att balansera en budget genom att dra ned pa underhall, férebyggande
arbete, vélfardsteknik och effektiva digitala system &r inte god ekonomisk
hushallning trots att ekonomin pa "ytan” kan ser stark ut.”

Sammanfattning:

Med ovanstaende underlag som grund har kommunstyrelsen valt att vidta
nodvandiga atgarder pa ett strukturerat och langsikt satt, det vill sdga
att vidta atgarder for att na ett ekonomiskt resultat som ar i linje med god
ekonomisk hushallning och att aterstalla balanskravsunderskottet. Motivet
till detta ar dels att skapa forutsattningar till en sa bra personal- och
kompetensforsorjning som majligt genom att behalla befintlig personal
och att kunna rekrytera ny personal, dels att sakerstalla att den
kommunala servicen bedrivs i enlighet med de speciallagar som styr
den kommunala verksamheten. Konsekvensen av de tva motiven ar att
kommunstyrelsen i det korta perspektivet inte lever upp till lagkraven i
kommunallagen.

Revisionens rekommendation:
Att félja upp att atgarderna vidtas och far férvantade effekter.

Kommunstyrelsens yttrande:

Kommunstyrelsen instdmmer med revisionens rekommendation. De
atgarder som vidtas ska foljas upp dels i syfte att beddma om/att effekterna
utfaller enligt plan, dels for att bedéma om atgarderna ar tillrackliga.

Revisionens rekommendation:
Att uppdatera de langsiktiga ekonomiska planerna sa att de ar aktuella och
beakta dessa i budgetarbetet.

Kommunstyrelsens yttrande:

Kommunstyrelsen instdmmer med revisionens rekommendation.
Ambitionen ar att under hdsten 2024 uppdatera/revidera
kommunfullmaktiges styrdokument Riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning. Malbilden med det reviderade styrdokumentet ar att det ska
vara vagledande bade for det langsiktiga arbetet gallande god ekonomisk
hushallning och ligga till grund fér det arliga budgetarbetet.
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Revisionens rekommendation:
Att félja upp att villkoren for statsbidraget uppfylls och att effekterna av
atgarderna leder till besparingar.

Kommunstyrelsens yttrande:

Kommunstyrelsen instdmmer med revisionens rekommendation.
Uppfoljning sker I6pande av styrgruppen (tjansteorganisationen) varannan
vecka, informationer lamnas I6pande till utskott och kommunstyrelse. Vid
storre avvikelser [Amnar tjansteorganisationen forslag pa nya beslut
(exempelvis nya rivningsobjekt eller férandringar i projektdirektiven for Nya
Gallo skola respektive rivningar) till kommunstyrelsen for vidarehantering.
Tjansteorganisationen har aven en I6pande dialog med tjanstepersoner vid
Kammarkollegiet for att sakerstalla att kommunen lever upp till de villkor
som féljer med beslutet om statsbidrag. En slutredovisning ska ske till
Delegationen den 31 oktober 2024. Darefter kommer uppfdljningen
fokusera pa att den nya skolan byggs pa ett satt som medfor att
driftskostnader minskar i enlighet med den beviljade ansokan.

Henrik Kvist Bengt Flykt
Personal- och ekonomichef Kommundirektor
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