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Sammanfattning

KPMG har av Bracke kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska
kommunstyrelsens styrning och uppféljning av de kommunala bolagen Vatten och
Miljéresurs AB och MidSweden365 AB. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2024.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen utdvar uppsikt
O6ver de kommunala bolagen pa ett andamalsenligt satt.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis utovar uppsikt 6ver de kommunala bolagen pa ett andamalsenligt sitt.

Bakgrunden till var samlade bedémning &r att granskningen har visat att det finns
bolagsordningar och agardirektiv som till stérsta del ar aktuella.

Det finns &ven tydliga beskrivningar dver vad kommunstyrelsens uppsiktsplikt innebar.

Daremot finns det utrymme fér utveckling i genomférandet av uppsiktsplikten, framst
vad galler dokumentation av den.

Vidare har granskningen visat att kommunstyrelsen i arliga beslut prévar bolagens
verksamhet utifran det kommunala &ndamalet och de kommunala befogenheterna pa
det satt som regleras.

Slutligen har granskningen visat att principiella fragor hanteras men att det kan
tydliggdras vad som omfattar en principiell fraga.

| det féljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning

Har kommunstyrelsen tillsett att det finns aktuella | allt vésentligt
bolagsordningar och &gardirektiv?

Har kommunstyrelsen definierat vad uppsikten innebar och & Delvis
den tillracklig?

Prévar kommunstyrelsen i arliga beslut om den verksamhet Ja
som bolagen har bedrivit under féregadende kalenderar varit
forenlig med det faststallda kommunala &ndamalet och utforts

inom ramen fér de kommunala befogenheterna?

Hanteras principiella fragor (kommunfullméaktiges Kan inte fullt ut
stallningstagande)? bedbémas.

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive

avsnitt i revisionsrapporten.
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Utifran véara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— | samverkan med 6vriga &garkommuner se dver agardirektivet fér Vatten och
Miljéresurs AB sa att det &ven &r anpassat utifran Bracke kommun, se
avsnitt 4.1

— Utveckla uppsiktsrapporten sa att det mer detaljerat framgar vad som
behandlats under dgarraden, se avsnitt 4.2

— Ta fram en dagordning fér nar bolagen ska informera kommunstyrelsen om sin
verksamhet, se avsnitt 4.2

— Protokollféra bolagens information pa ett tydligare och mer utférligt satt, se
avsnitt 4.2

— Definiera vad som utgdr en principiell fraga, se avsnitt 4.4
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Bakgrund

KPMG har av Bracke kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska
kommunstyrelsens styrning och uppféljning av de kommunala bolagen Vatten och
Miljéresurs AB (33,33 %) och Mid Sweden 365 AB (89,94 %). Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

Bracke kommun bedriver verksamhet genom kommunala bolag i enlighet med
kommunallagen 10 kap. 1 — 4 §§. Kommunfullmé&ktige ska faststélla &ndamal med
verksamheten, utse styrelseledamdter och lekmannarevisorer samt ordna sa att beslut
av principiell betydelse eller av storre vikt kommer till fullmaktige for stallningstagande

(3§).

Kommunstyrelsen har tilldelats uppgiften att pa uppdrag av fullmaktige utéva uppsikt
Over de kommunagda bolagen enligt kommunallagen 6 kap. 1 §.

Styrning och organisering av kommunal verksamhet genom aktiebolag innebar ett
samspel mellan de kommunalréattsliga och aktiebolagsrattsliga regelverken. Samspelet
mellan regelverken och dess tillampning ar inte alltid friktionsfritt.

Revisorerna beddmer att det finns en risk for att kommunens agarstyrning inte ar
tillfredsstallande och ser séledes ett behov av att granska om kommunstyrelsens
uppsikt éver de kommunala bolagen bedrivs &ndamalsenligt.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsen utdvar uppsikt éver de
kommunala bolagen pa ett &ndamalsenligt satt.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Har kommunstyrelsen tillsett att det finns aktuella bolagsordningar och
agardirektiv?

- Har kommunstyrelsen definierat vad uppsikten innebér och ar den tillracklig?

- Prévar kommunstyrelsen i arliga beslut om den verksamhet som bolagen har
bedrivit under féregaende kalenderar varit férenligt med det faststéllda
kommunala &ndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna?

- Hanteras principiella fragor (kommunfullméktiges stéllningstagande)?

Granskningen avgransas till kommunstyrelsens uppsikt éver bolagen Vatten och
Miljéresurs AB och Mid Sweden 365 AB.

Revisionskriterier
| granskningen utgdrs revisionskriterierna av:

- Kommunallagen 6 kap § 6
- TillAmpbara interna regelverk, policys och beslut.
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Metod

Granskningen har genomférts genom:

- Dokumentstudier av kommunstyrelsens reglemente, bolagsordning och
agardirektiv for respektive bolag, riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt,
kommunstyrelsens uppsiktsrapport for ar 2023, kommunens delarsrapport
per 2023-08-31, arsredovisning 2023 for respektive bolag och kommunen samt
protokoll fran kommunstyrelsens sammantradden under ar 2023 och 2024.

- Intervjuer/avstamningar med kommunstyrelsens ordférande och oppositionsrad
samt kommundirektér.

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran féljande
beddmningsnivaer.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av tillférordnad kommundirektér.

Kommunstyrelsens ordférande och oppositionsrad har fatt méjligheten att
faktakontrollera rapporten.
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Kommunallagen

| kommunallagens (KL) 10 kap. 3 § anges vad som galler nar kommunen éverlamnar
ansvar fér en kommunal angelagenhet till ett helagt kommunalt bolag. Dar framgar att
kommunfullmaktige ska:

e Faststalla det kommunala &ndamaéalet med verksamheten,

e Se till att det faststéllda kommunala &ndamalet och de kommunala
befogenheterna som utgér ram fér verksamheten anges i bolagsordningen,

e Utse samtliga styrelseledaméter,

e Se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning till sadana
beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre
vikt innan de fattas,

¢ Utse minst en lekmannarevisor, och

e Se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal
lAmnas 6ver till privata utforare.

Vad galler éverlamnande till delagda bolag ska fullméaktige enligt 10 kap. 4 § KL se till
att bolaget blir bundet av de villkor som avses i 3 § i en omfattning som &r rimlig med
hansyn till andelsférhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i évrigt innan
skétseln av en kommunal angelagenhet lamnas dver.

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap. 10 § KL vidta nddvéandiga atgarder for att
sakerstalla att de krav som anges i 10 kap. 3 - 5 §§ ar uppfyllda.

Vidare ska styrelsen enligt 6 kap. 9 § KL i arliga beslut (férstarkt uppsiktsplikt) prova
om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende kalenderar varit férenlig
med det faststéllda kommunala &ndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna férslag till
fullmaktige om nédvandiga atgarder.

| Hogsta forvaltningsdomstolen fastslogs ar 2019 avseende styrelsens forstarkta
uppsiktsplikt att styrelsen inte ar skyldig att granska samtliga enskilda affarshandelser i
bolaget. Granskningen ska dock vara tillréckligt omfattande fér att méjliggéra en
beddmning av om verksamheten som helhet har haft en sadan inriktning och bedrivits
pa ett sadant sétt att den varit kompetensenlig.
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Resultat av granskningen

Bolagsordning och agardirektiv

| kommunstyrelsens reglemente’ beskrivs att styrelsen ansvarar for att beslut om
agardirektiv till féretagen fattas och kontinuerligt halls uppdaterade.

Vatten och Miljoresurs AB

Vatten och Miljéresurs AB har tidigare agts av Bergs och Harjedalens kommuner.
Bracke kommun har kopt in sig i bolaget fran och med den 1 januari 20232,

Av Vatten och Miljéresurs AB:s bolagsordning?® framgar att féremal for bolagets
verksamhet ar att driva VA-verksamhet enligt lagen om allmanna vattentjanster och
utéva ansvar for avfallshantering enligt miljdbalken fér de kommuner eller kommunala
bolag som &ger bolaget. Inom ramen fér de géllande kommunalrattsliga principerna,
aktiedgaravtal och agardirektiv far bolaget dven pa uppdrag av agarkommunerna utféra
tekniska tjanster inom bolagets kompetensomrade samt i begransad omfattning
tillhandahalla tjénster till andra som har samband med féremalet fér verksamheten.

Andamalet med bolagets verksamhet &r att med iakttagande av kommunala principer i
kommunallagen och annan relevant lagstiftning langsiktigt ansvara for férvaltning, drift,
underhall och genomféra investeringar i deldgarnas allmanna VA-anlaggningar och
avfallshantering i enlighet med bolagets féremal.

Av bolagets agardirektiv* framgar att bolagsstyrelsen ska utveckla bolagets
organisation och verksamhet sa att de basta férutsattningarna fér andamalet
tillgodoses samt att ett fértroendefullt samarbete mellan &garkommunerna och
styrelsen kan rada.

| &gardirektiven finns mal formulerade som berér verksamhet och ekonomi.
Verksamheten ska exempelvis vara langsiktigt effektiv och klimatriktig samt bedrivas
kostnadseffektivt och med hog kvalitet.

Vidare framgar av bolagsordningen att bolaget ska tillse att kommunfullméktige i
respektive agarkommun far ta stallning innan beslut fattas som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt.

Enligt bolagsordningen och agardirektivet har kommunstyrelsen i respektive
agarkommun ratt att ta del av bolagets handlingar och rékenskaper samt i Gvrigt
inspektera bolaget och dess verksamhet i den man hinder inte uppstar pa grund av
férfattningsreglerad sekretess.

' KF 2023-04-18 § 2

2 KF 2022-12-14 § 98
3 KF 2022-12-14 § 98
4 KF 2022-12-14 § 98
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I intervju framkom att det kan finnas delar i &garstyrningen Gver bolaget som inte ar
fardigstalld annu till féljd av att kommunen nyligen gatt in som &gare. Agarstyrningen
uppges ha fungerat bra fo6r de évriga agarkommunerna men dokumenten och
agarstyrningen behdéver ses éver for att sékerstalla att de aven fungerar f6r Bracke
kommun. Enligt uppgift galler det agardirektiv som tagits foér Bergs och Héarjedalens
kommuner aven fér Bracke kommun. | intervju uppges dock att agardirektivet behdver
ses Over for att sékerstalla att det aven ar anpassat fér Bracke kommun.

Mid Sweden 365 AB

Av Mid Sweden 365 AB:s bolagsordning® framgar att foremal for bolagets verksamhet
ar att utveckla och férvalta en fritidsanldggning fér skiddkning inomhus samt bedriva
jamforlig verksamhet.

Andamalet och bolagets verksamhet &r att med iakttagande av kommunallagens
bestdmmelser framja utveckling av turism och besdksnaring i kommunen samt att
framja en uthallig verksamhet for fritidsanlaggningen.

Bolagets agardirektiv® beskriver vilka verksamhetskrav som finns for bolagets
etableringar samt ett ekonomisk mal om att bolaget ska bedriva sin verksamhet sa att
kostnaderna for verksamheten tacks genom intdkterna.

Av bolagsordningen framgar aven fullméktiges ratt att ta stallning innan beslut fattas
som ar av principiell betydelse eller annars av stérre vikt.

Bolagsordningen redogdr vidare for kommunstyrelsens ratt att ta del av bolagets
handlingar och rakenskaper samt i dvrigt inspektera bolaget och dess verksamhet.

Kommunstyrelsen beslutade i mars 20237 att under aret genomféra en extern
utvardering av bolaget. Syftet med utredningen var att fa en bild éver bolagets
verksamhet ur ett ekonomiperspektiv, kommuninvanarnas perspektiv och ett samhalls-
och naringslivsperspektiv. | april 20242 uppdrog kommunfullmaktige till
kommunstyrelsen att i férsta hand férséka sélja kommunens dgarandel i bolaget. Om
ingen kdpare hittas ska verksamheten avvecklas snarast méjligt. Kommunstyrelsen fick
aven i uppdrag att se dver nya agardirektiv. Uppdragen ska vara slutféras och
aterrapporteras till fullméaktige i oktober 2024.

Beddmning

Var bedomning éar att det i allt vasentligt finns aktuella bolagsordningar och
agardirektiv.

Bolagsordningar och agardirektiv finns upprattade fér bada bolagen.
Vad galler Vatten och Miljéresurs AB noterar vi att det finns delar i &gardirektivet som

behdver ses Gver och anpassas till Bracke kommun. Vi anser att det bér sakerstallas
att dokumentet ses dver s att det formuleras likadant f6r samtliga &garkommuner.

5KF 2018

6 KF 2022-06-15 § 48
7 KS 2023-03-22 § 75
8 KF 2024-04-17 § 20
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Styrande dokument

Reglemente for kommunstyrelsen

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelsen ska ha uppsikt éver
verksamhet som bedrivs i kommunala féretag och kontinuerligt f6lja verksamheten i
kommunens bolag.

Vidare framgar av reglementet att styrelsen ska:

e Ha fortlépande uppsikt 6ver verksamheten i de féretag som kommunen helt
eller delvis ager eller annars har intresse i, framst vad galler &ndamal, ekonomi
och efterlevnad av uppstéllda direktiv, men ocksa i avseende péa 6vriga
férhallanden av betydelse fér kommunen,

e Ansvara for regelbundna méten mellan kommunstyrelsen och
féretagsledningarna,

e Lodpande vidta nédvandiga atgarder for att sakerstalla att de krav som anges i
kommunallagen 10 kap. 2 - 6 §§ ar uppfyllda betraffande de féretag som
kommunen ager eller har intresse i, och

e Svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolagsstdmmor och andra
likartade sammantraden i de féretag som kommunen helt eller delvis ager eller
annars har intresse i.

Riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen antog i oktober 20199 riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt
som syftar till att tydliggdra hur styrelsens uppsikt, sdsom beskrivet i reglementet, éver
kommunens verksamhet ska genomféras i praktiken.

Av riktlinjerna framgar att syftet med uppsiktsplikten ar att styrelsen systematiskt ska
kunna félja utvecklingen inom nadmnder, férbund och kommunala bolag.

Riktlinjerna beskriver vad som galler for férstarkt uppsiktsplikt enligt kommunallagen
6 kap. 9 §. Har framgar ocksa att agare och bolag sinsemellan ska faststalla hur
processerna ska se ut avseende periodisk rapportering. Det ska vara tydligt vilka
underlag som ska kommuniceras, exempelvis ska styrelsens och VD:s beslut
kommuniceras med &garen och det ska framga hur agarens uppféljning av
verksamheten ska ske.

Uppsikten ska enligt riktlinjerna ske Iépande under aret och omfatta verksambhet,
personal och ekonomi. Bolagsstyrelser ska félja den tidplan for det
kommungemensamma planerings- och uppféljningsarbetet som faststalls i arliga
anvisningar.

9 KS 2019-10-02 § 142
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Vidare tydliggdr riktlinjerna uppsiktens inriktning, omfattning, genomférande och
aterrapportering.

Inriktningen i styrelsens uppsikt &r att:

¢ Fullmaktiges beslutade mal, satsningar och prioriteringar fér innevarande
budgetar uppfylls.

e Verksamhetsmassiga forutsattningar skapats utifran organisatoriska, personella
samt fysiska krav och behov fér att bedriva planerad verksamhet.

o Ekonomiska krav uppfylls.
e Legala krav uppfylls och att interna styrdokument efterlevs.

e Riskerna i verksamheten hanteras i enlighet med beslutade riskanalyser och
internkontrollplaner.

Styrelsens uppsikt éver bolagen omfattar affarsplaner inklusive riskanalyser och
internkontrollplaner, delars- och arsredovisning, styrelseprotokoll samt vrig
rapportering fran bolagsstyrelsen avseende vasentliga handelser.

Kommundirektdren har det évergripande ansvaret fér genomférandet av uppsikten med
stdd av staben. | detta ansvar ingar att ta fram direktiv, anvisningar och mallar fér bolag
att tilldmpa vid genomférandet av uppsikten. Bolagen ansvarar fér att dokumentera och
rapportera i enlighet med faststéllda dgardirektiv.

Uppsikten éver de kommunala bolagens verksamhet genomférs genom att
kommunstyrelsen tar del av:

Bolagsordning

Agardirektiv

Aktieagaravtal

Resultat- och balansrapport efter varje manad
Styrelsebeslut och VD-beslut

Prognos per den 30 april

Delarsrapport och prognos per den 31 augusti
Budget och flerarsplan

Forstarkt uppsiktsplikt

Arsredovisning

Granskningsrapporter fran bolagets revisor
Uppfdljning av internkontrollplan

Den l6pande uppsikten ska redovisas i kommunens forvaltningsberéattelse,
delarsrapport och arsredovisning. Redovisningen ska omfatta verksamhet, personal
och ekonomi med fokus pa den ekonomiska utvecklingen.

Utdver detta ska redovisning enligt den forstarka uppsiktsplikten ske i en arlig
uppsiktrapport. Denna ska redogdra fér hur uppsiktsplikten har genomférts, vilka
handlingar som kommunstyrelsen har tagit del av, om tidplaner och andra rutiner har
foljts samt eventuella atgarder. Vidare ska det framgéa en redovisning av

10
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stéllningstagandet om huruvida bolagets verksamhet varit férenlig med det faststallda
kommunala &ndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Till riktlinjerna finns en bilaga som avser Mid Sweden 365 AB. Av denna framgar
kommunstyrelsens bolagsspecifika riktlinjer for att sakerstalla uppsiktsplikten éver
bolaget. Dessa omfattar:

o Agarsamrad: mal och strategiska fragor i huvudsak, minst ett tillfalle per ar.
o Agardialog: ekonomi- och verksamhetsfragor, minst tva tillfallen per r.

e Lopande muntlig information av bolagets styrelseordférande pa
kommunstyrelsens sammantraden, tva tillfallen under hésten respektive varen.

e Principiella fragor, bereda beslut till kommunfullmaktige.
e Bolaget ska félja kommunens tidplaner.
e Kommunen ska alagga bolaget att félja specifika kommunala styrdokument.

Genomforande och uppfoljning av uppsiktsplikten

Av kommunens delarsrapport per den sista augusti 2023'° framgar att tva dgardialoger
har genomférts under aret med Vatten och Miljéresurs AB. Kommunstyrelsens
presidium fran respektive dgarkommun, ledaméter fran bolagsstyrelsen,
kommundirektérer, ekonomichefer samt tjanstepersoner fran bolaget medverkade vid
agardialogerna. Vidare framgar av delarsrapporten bolagets ekonomiska prognos fér
aret. Av kommunens arsredovisning'' framgar att ytterligare en agardialog har
genomforts.

Vad galler Mid Sweden 365 AB framgar av delarsrapporten per sista augusti att
kommunstyrelsen har tagit del av manatliga resultat- och balansrapporter samt
prognos per den sista april'? och sista augusti. Enligt delarsrapporten har bolagets
styrelseordférande informerat om bolagets verksamhet pa tva av kommunstyrelsens
sammantraden. Av arsredovisningen framgar att utéver ovanstdende har kommunen
genomfért agardialoger.

| intervju framkom att hela kommunstyrelsen delges information om bolagen muntligen
genom att kommunstyrelsens ordférande informerar. Detta framgar daremot inte alltid
tydligt av kommunstyrelsens sammantradesprotokoll. Skriftliga underlag uppges
utgéras av den arliga uppsiktsrapporten.

Kommunstyrelsen har &ven mottagit handlingar och dokument fran Mid Sweden 365
AB lopande under ar 20232

| kommunstyrelsens uppsiktsrapport for 2023'* beskrivs gallande Vatten och
Miljdresurs AB, utbver dgardialogerna, vilket arbete som har genomférts inom bolaget
under aret. Vidare framgar av rapporten att bolaget manadsvis har redovisat

10 KF 2023-11-15 § 102
" KF 2024-04-17 § 9
12 KS 2023-05-24 § 114
18 KS 2024-03-20 § 37
14 KS 2024-03-20 § 37
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verksamhetskostnader och investeringar som avser Bracke kommun. Vid
kommunstyrelsens sammantrade i oktober 2023 informerade bolagets VD och
ekonomichef om bland annat bolagets verksamhet. Enligt erhdllna uppgifter finns ingen
faststélld dagordning fér vad VD ska informera kommunstyrelsen om. Styrelsen kan
genom att infor traffen meddela VD fa information om ett specifikt arende.

Vidare framkom i intervju att bolagets ekonomirapport redovisas fér kommunstyrelsen
manadsvis. Detta framgar dock inte tydligt av kommunstyrelsens
sammantradesprotokoll.

| intervju uppgavs aven avseende Vatten och Miljéresurs AB att kommunstyrelsen kan
bli battre pa att formalisera och protokollféra uppsikten éver bolaget. Eftersom
kommunen ar nya som &gare éver bolaget noteras dock att den muntliga informationen
upplevs ha varit betydelsefull. Under hésten 2024 ska bolaget enligt uppgift halla en
utbildning fér kommunstyrelsen angaende bolagets verksamhet.

Gallande Mid Sweden 365 AB framgar av uppsiktsrapportren vilka beslut som fattats
av kommunfullmaktige och kommunstyrelsen avseende bolaget, vilka underlag som
kommunstyrelsen tagit del av under aret samt beskrivningar av ett antal projekt och
arbeten som genomférts under aret.

Vidare framkom i intervju att beslutsunderlagen generellt har blivit battre.
Kommunstyrelsen upplever att de har en tydligare grund for att fatta beslut &n de har
haft tidigare. Det noteras dock att det framst & kommunfullméaktige som fattar beslut
angaende bolagen och kommunstyrelsen bereder besluten.

Bedémning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen har definierat vad uppsikten innebér och
att den delvis ar tillracklig.

Vi noterar att det av kommunstyrelsens reglemente och riktlinjer fér kommunstyrelsens
uppsiktsplikt framgar vad som omfattas av uppsiktsplikten och vad den innebar.

Vi konstaterar att en uppsiktsrapport upprattas arligen. Vi anser dock att den kan
utvecklas till att tydligare beskriva vad som har behandlats under &garraden,
atminstone vad géller de mest vasentliga fragorna.

Vidare noterar vi att det inte finns nagon dagordning fér nar bolagen informerar
kommunstyrelsen om verksamheten. Vi anser att sddan bor tas fram i syfte att
formalisera motet och for att sékerstalla att kommunstyrelsen far ta del av relevant
information.

Vi bedémer aven att det finns utrymme fér utveckling av dokumentationen av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Vi anser att kommunstyrelsen bor protokollféra
informationen fran bolagen i stérre utstrackning och pa ett tydligare satt. Detta for att
sakerstalla att det framgar vilken information kommunstyrelsen har fatt tagit del av
samt vilka underlag som legat till grund foér eventuella beslut angaende bolagen.
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Arliga beslut

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelsen arligen, senast i samband med
arsredovisningen, i beslut ska préva om den verksamhet som bedrivits av de
kommunagda bolagen under féregadende kalenderar har varit férenlig med det
faststéllda kommunala &ndamélet och utférts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna. Beslutet ska delges kommunfullmaktige snarast. Finner styrelsen att
brister forelegat ska forslag till nédvandiga atgarder lamnas till fullméaktige.

| mars 20245 faststallde styrelsen genom sin forstarkta uppsiktsplikt att Mid Sweden
365 AB:s och Vatten och Miljéresurs AB:s verksamheter under ar 2023 har varit
férenliga med det faststallda kommunala &ndamalet och har utférts inom ramen fér de
kommunala befogenheterna. Till grund fér beslutet avseende Mid Sweden 365 AB lag
arsredovisning 2023 och revisionsberattelse 2023 for bolaget. Vad galler Vatten och
Miljéresurs AB lag uppsiktsrapporten for 2023 till grund fér beslutet.

Bedémning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen i arliga beslut provar om bolagen
verksamhet har bedrivits i enlighet med det kommunala d&ndamalet och utforts
inom ramen f6r de kommunala befogenheterna.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen genom sin forstarkta uppsiktsplikt arligen prévar
bolagens verksamhet utifran det faststallda kommunala &ndamalet samt att det har
faststallts att det har genomférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Principiella fragor

| enlighet med kommunallagen framgar av respektive bolagsordning att bolagen ska
tillse att kommunfullmaktige far ta stalining innan beslut fattas som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Enligt intervjuade finns ingen tydlig definition éver vad som utgdr en principiell fraga
och déarmed ska hanteras av fullméaktige.

Vad géller Vatten och Miljéresurs AB noteras att det ar ett driftbolag och darfér har de
inga anlaggningar. Dock kan fragor anda bli principiella vid exempelvis avyttring.
Eftersom det finns flera agarkommuner behdver en eventuell definition av principiella
fragor vara densamma fér bade bolaget och samtliga &garkommuner.

Vidare uppges i intervju att &ven om principiella fragor inte tydligt har definierats sa har
det fungerat bra. Det har inte uppkommit s& manga principiella frdgor men néar de har
uppstatt sa uppges att de har hanterats av fullméaktige.

15 KS 2024-03-20 § 37
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Bedémning

Vi kan inte fullt ut bedéma om principiella fragor hanteras i enlighet med
bolagsordningar eftersom det inte ar definierat vad som utgér en principiell
fraga.

Vi noterar att principiella fragor uppges hanteras av kommunfullméktige i enlighet med
gallande bolagsordningar. Daremot finns ingen tydlig definition éver vad som omfattar
en principiell fraga. Vi anser att en sadan definition bor tas fram i syfte att skapa ett
tydligt ramverk att utga fran i bedémningen om vad som ska klassas som en principiell
fraga. Vidare anser vi att definitionen bér ses éver och revideras I6pande utifran
aktuella handelser.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen utdvar uppsikt
6ver de kommunala bolagen pé ett &ndamalsenligt sétt.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis utévar uppsikt 6ver de kommunala bolagen pa ett &andamalsenligt satt.

Vi bedémer att det i allt vasentligt finns aktuella bolagsordningar och agardirektiv fér
bolagen. Undantaget utgdrs av &gardirektivet fér Vatten och Miljéresurs som behdver
ses Over och anpassas utifran Bracke kommun.

Vi bedémer att kommunstyrelsen har en tydlig definition av uppsiktsplikten och att den
delvis &r tillracklig. Vi noterar att kommunstyrelsen genomfér sin uppsiktsplikt dver
bolagen men vi bedémer att den kan formaliseras ytterligare samt att dokumentationen
av den kan utvecklas, bade i rapporter och protokoll.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen, i enlighet med lagstiftning, arligen prévar om
bolagen bedrivs i enlighet med det kommunala &ndaméalet och om verksamheten utférs
inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Vidare bedémer vi att principiella fragor delvis hanteras pa ratt satt. Vi bedémer att
principiella fragor bdr definieras for att skapa tydlighet i nar kommunfullméaktige ska
hantera en fraga.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— | samverkan med 6vriga &garkommuner se dver agardirektivet fér Vatten och
Miljéresurs AB sa att det &ven &r anpassat utifran Bracke kommun, se
avsnitt 4.1

— Utveckla uppsiktsrapporten sa att det mer detaljerat framgar vad som
behandlats under dgarraden, se avsnitt 4.2

— Ta fram en dagordning fér nér bolagen ska informera kommunstyrelsen om sin
verksamhet, se avsnitt 4.2

— Protokollféra bolagens information pa ett tydligare och mer utforligt satt, se
avsnitt 4.2

— Definiera vad som utgdr en principiell fraga, se avsnitt 4.4
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                    body {
                        color: #222222;
                        font-size: 12px;
                        padding: 0px;
                        margin: 0px;
                        font-family: 'Helvetica', 'Arial', sans-serif;
                    }
                    
                    div {
                        margin: 0;
                        padding: 0;
                    }
                    
                    .signing-box-section {
                        padding: 2px 0;
                        margin: 2px 0;
                        margin-top: 0;
                        border-top: 1px solid #cccccc;
                    }
                    
                    .signing-box-title {
                        font-size: 14px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 10px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-subtitle {
                        font-size: 12px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 5px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-list-item .signing-box-subtitle {
                        padding: 5px 0px;
                    }

                    .signing-box-text {
                        font-size: 11px;
                        padding: 5px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-small {
                        color: #666666;
                        font-size: 9px;
                        padding: 5px 0;
                        padding-top: 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-list {
                        padding: 0;
                        margin: 0;
                    }
                    
                    .signing-box-list-item {
                        padding: 10px;
                        margin: 5px 0px;
                        font-size: 11px;
                        background: #F3F3F3;
                    }
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                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
                    
                     
                        Med min signatur godkänner jag det slutanvändaravtal (EULA) som gäller vid tiden för användningen av Penneo Digital signeringsplattform:  https://penneo.com/eula                    
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