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§ 81 Medborgarforslag: Ge icke-tjanstgérande
ersattare i kommunfullmaktige ratt att tala
pa fullmaktigemo6ten pa samma villkor som
i naAmnder och utskott

Diarienummer KSK 2024/621

Demokratiberedningens forslag till kommunfullméktige
Medborgarforslaget avslas.

Motivering

Forslaget att lata ej tjanstgorande ersattare tala under kommunfullmaktiges
moten riskerar att urholka fullmaktiges demokratiska legitimitet, skapa
otydlighet i rollférdelningen och minska respekten fér dess struktur och
funktion. Kommunfullmaktige ar en arena for beslutsfattande och debatten
bor foras av de personer som bar ansvaret for besluten.

Sammanfattning av arendet

Ett medborgarférslag har Iamnats in om att lata ersattare som inte tjanstgor
i kommunfullmaktige anda fa tala pa samma villkor som de far i namnder
och utskott. Detta skulle bidra till en mer éppen och inkluderande dialog,
starka den demokratiska processen och bidra till battre och mer
valgrundade beslut.

1. Legitimitet i beslutsfattandet

Kommunfullméktige &r det hdgsta beslutande organet pa kommunal niva
och bestar av valda ledamoéter som har fatt sitt mandat av véljarna. Endast
dessa ledaméter, samt tjanstgérande ersattare, ar demokratiskt
legitimerade att delta i debatten och dédrmed paverka beslutsprocessen. Att
tillata ej tjanstgérande ersattare att tala skulle skapa en situation dar
personer utan aktivt mandat deltar i debatten, vilket riskerar att férsvaga
kommunfullmaktiges demokratiska auktoritet.

2. Risk for otydlighet och rollférvaxling

Kommunfullmaktige bygger pa en tydlig rollférdelning mellan ledaméter och
erséattare. Ej tjanstgorande ersattares framsta funktion ar att vara redo att
trada in vid behov, inte att delta i debatten under méten dar de inte
tjanstgor. Att andra detta skulle skapa en oklar grans mellan vilka som
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faktiskt representerar valjarna i fullmaktige och vilka som enbart har en
stédjande roll. Detta kan undergrava fortroendet for fullméaktiges struktur
och funktion.

3. Urholkning av partigruppernas roll

Partigruppernas arbete ar en central del av den kommunala demokratin. Ej
tjanstgérande ersattare har redan mojlighet att paverka politiken genom att
fora fram sina synpunkter inom sina respektive partigrupper. Om dessa
erséttare ocksa far tala under fullmaktigemoten kan det leda till att
partigruppernas interna arbete forlorar sin betydelse, vilket i sin tur kan
férsvaga den demokratiska processen.

4. Risk for debattens kvalitet och effektivitet

Ett storre antal deltagare i debatten riskerar att sanka bade kvaliteten och
effektiviteten i kommunfullmaktiges arbete. Om fler personer tillats tala utan
att bara det direkta ansvaret som ledamot, kan debatten bli mindre
fokuserad och beslutsfattandet forsvaras. Detta kan upplevas som
urholkande av fullmaktiges trovardighet som ett valorganiserat och effektivt
beslutande organ.

5. Symbolvardet av en strikt struktur

Den nuvarande ordningen, dar endast tjanstgérande personer har ratt att
tala, har ett viktigt symbolvarde. Den visar pa vikten av att de som deltar i
debatten ocksa ar de som formellt ansvarar infér valjarna. Att dppna for
andra aktdrer skulle kunna signalera en férsvagning av den demokratiska
ordningen.

Sammanfattning

Forslaget att lata ej tjanstgérande ersattare tala under kommunfullméktiges
moten riskerar att urholka fullmaktiges demokratiska legitimitet, skapa
otydlighet i roliférdelningen och minska respekten fér dess struktur och
funktion. Kommunfullmaktige ar en arena for beslutsfattande, och debatten
bor féras av de personer som bar ansvaret fér besluten.

Kommunfullm&ktiges méten styrs av en faststalld arbetsordning som tydligt
reglerar vilka som har ratt att yttra sig under sammantradena. Endast
ledaméter och tjanstgérande ersattare har denna ratt, vilket sakerstaller att
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debatten forblir strukturerad och relevant fér de beslut som ska fattas. Att
andra detta skapar otydlighet kring vem som far delta i beslutsprocessen.

Om aven ej tjianstgérande ersattare tillats tala kan det leda till langre méten
och minska effektiviteten i kommunfullmaktiges arbete. Det &r viktigt att
kommunfullmaktige haller sig till sin roll som beslutande organ och undviker
att moten blir forum for allméanna diskussioner.

Ersattares roll &r att trdda in nar ordinarie ledamot inte kan nérvara. Ej
tjanstgérande ersattare representerar inte fullmaktige i beslutsfattandet vid
moten och boér darmed inte delta i debatten. Deras méjlighet att paverka
sker internt inom partigrupperna, dar de har utrymme att framféra sina
synpunkter.

Ej tjanstgbrande ersattare har redan flera sétt att framféra sina asikter,
exempelvis genom partigrupper, medborgarférslag eller kontakter med
ledamoéter. Fullméaktiges méten ar inte den enda arenan for politiskt
engagemang.

Att ge ] tjanstgdérande ersattare majlighet att tala kan skapa en ojamlik
situation mellan partier. Stérre partier med fler erséttare skulle potentiellt
kunna dominera debatten, vilket kan leda till obalans i fullméaktiges arbete.

Beslutsunderlag

Medborgarférslag: Ge icke tjdnstgérande erséttare i kommunfullméktige ratt
att tala pa fullméktigeméten pa samma villkor som i nédmnder och utskott,
2024-09-19

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
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