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Ange kommun

Upphavande av kommunal strandskyddsdispens for
uppforande av piranlaggningar pa Halsnaset 1:166,
Ange kommun

Lansstyrelsens beslut

Linsstyrelsen beslutar att upphéva bygg- och miljonimnden i Ange
kommuns beslut den 8 november 2024 i arende BMN-2024-000227.

Beskrivning av arendet

Kommunens beslut om strandskyddsdispens

Bygg- och miljonimnden i Ange kommun (ndimnden) beviljade den 8
november 2024 strandskyddsdispens for uppforande av tva
piranlaggningar pa rubricerad fastighet. Som sarskilt skal angavs 7 kap 18
¢ § punkt 3 miljobalken (1998:808), dispens behdvs for en anlaggning som
for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses
utanfér omradet.

Lansstyrelsen beslutade den 2 december att préva kommunens beslut
om dispens i enlighet med 19 kap. 3 b § miljobalken. Detta da det fanns
skal att anta att det inte finns forutsattningar for dispens.

Yttranden

Bygg- och miljonamnden har inkommit med ett kompletterande yttrande
och anfort foljande. Holmsjon ar kraftigt reglerad med en skillnad pa 4,4
m mellan hogsta och lagsta tilldtna vattenniva. Strandlinjen runt stora
delar av sjon bestar av blockterrang vilket gor att man svarligen kan
fardas till fots kring stranderna. Det gar heller inte att pa ett enkelt satt
sjosatta en bat eller ens angéra med bat i denna terrang. Den blockiga
terrangen framhavs ytterligare av den pagdende regleringen med
bakomliggande tidigare nivahéjning av sjon. En nivdhéjning som
resulterat i att den av naturen blockrika terrangen blottlagts och blivit till
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ett konstant hinder i zonen mellan den gamla naturliga strandlinjen och
dagens konstgjorda strandlinje. Denna beskrivning ger en bild av att ett
ingrepp ar nédvandigt for att tillgodose behovet av anlaggningen.

Platsen (Halsnaset 1:166) far ocksa anses vara vl vald da terrangen inte
har inbjudit allmanheten till besok. Daremot finns en lattillganglig
badstrand, nagra hundra meter soéder om fastigheten, som frekvent
besoks av lokalbefolkningen. Denna nas via en fin gangstig fran
Holmsnasvagen.

Avgorande for val av plats ar ocksa att man ager en bit mark i anslutning
till vattnet i fraga. I anslutning till tidigare vattendomar for reglering av
sjon har 6verenskommelser slutits vars innebord har varit att
kompensera fastighetsagare runt sjon for intrang. Det har forekommit
atgarder kring vagar, fasta bryggor, flytbryggor, kajer etc. men dven
samfalligheter vars syfte varit att kunna anordna batplatser. Manga
fastigheter har dock haft egen strand och battre mojligheter att anordna
batplats i anslutning till gdrden. Andra kan ha blivit simre lottade eller
kanske har fastigheter styckats av och darmed inte fatt tillgdng till
batplats. Under drens lopp har vattenregleringsforetagen aven kopt sig
fri frAn ansvar pa allt fler fastigheter.

Till saken hor att den berdrda fastigheten de facto var en sadan
samfallighet vars syfte var att anlagga batplats men dar det aldrig blivit av
att anldgga nidgon. Nu har ett behov uppstatt och sdkande har fatt tillfalle
att kopa alla andelar i samfalligheten och bilda egen fastighet. Sokande
missade dock att fora 6ver detta andamal till den nya fastigheten. Detta
menar vi fir anses som ett rent formaliafel som inte ska hindra sékanden
frdn att genomfora projektet. En rattelse hos Lantmateriet bor i
efterhand kunna goras om det skulle visa sig vara nodvandigt.

Nagon negativ paverkan pa vaxt— och djurliv pa grund av anldggningen
anser vi inte foreligger. Den allt 6verskuggande paverkan i detta
hanseende ar den pagaende verksamhet som vattenregleringsforetagen
utdver med stdd i gallande vattendomar. Det ar ocksa denna verksamhet
som bidrar till ett 6kat behov av konstgjorda anlaggningar for att pa ett
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praktiskt satt kunna leva och verka runt Holmsjon.

Sammanfattningsvis anser bygg- och miljonamnden att anlaggningen
okar allménhetens tilltride men paverkar inte vaxt- och djurlivet.

Skalen for lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsens handlaggning

Lansstyrelsen har under handlaggningens gang inhamtat kompletterande
underlag fran kommunen. Underlaget har legat till grund for
lansstyrelsens slutgiltiga beddmning. Beslutet grundas pa en bedémning
av sarskilt &beropat skal samt en beddmning av hur dtgarderna bedéms
paverka strandskyddets syften.

Ar bryggan en anliggning som maste ligga vid vattnet?

Som sarskilt skal har sbkanden dberopat 7 kap 18 ¢ § punkt 3 miljobalken,
dispens behovs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid
vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet.

En pir ar per definition en anlaggning som maste ligga vid vattnet. Enligt
praxis se (M 3329-17, M 3560-19 och M 1554-17) och proposition

2008 /09:119 s 54 MB ska dispens pa denna grund ges restriktivt, och det
racker inte att detta kriterium ar uppfyllt for att dispens ska kunna
medges. Strandskyddsdispens for piranlaggningar ska utga fran en
avvagning mellan den enskildes behov av anlaggningen och vilken
paverkan som pirarna har pa strandskyddets 6vergripande syften. I
denna avvagning maste de langsiktiga och kumulativa konsekvenserna av
att tillata liknande anldggningar tas i beaktning. Strandskyddets
utformning syftar ocksa till att bevara djur och vaxtlivet samt sikerstalla
allmanhetens tillging vid samtliga strander. Darmed inte specifikt sddana
strander som besitter hogre varden i form av exempelvis ovanliga djur
och vaxtarter.

Det framgar av forarbetena att stor restriktivitet bor galla for
anlaggningar i vattnet, i synnerhet vid omraden som ar tillgangliga for
allmanheten. Det maste klarlaggas vilket intresse den enskilde har av en
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dispens och om behovet kan tillgodoses pa nagot annat satt utanfor det
strandskyddade omradet. Den restriktiva tillampningen som ar avsedd
med reglerna kan innebara att aven om de skal som den enskilde anfor ar
starka, kan anldggningens inverkan pa strandskyddsvardena vara sa
betydande att en ans6kan om dispens bor avslas (prop. 2008 /09:119, s.
53, 54 och 105).

De aktuella pirarna har uppforts pa en obebyggd och helt skogbevuxen
fastighet vid Holmsjons strand. Fastigheten ar bevuxen med bade
barrtrad och lovtrad av olika slag. Vid stranden ar det valdigt stenigt. Av
inkomna handlingar frdn kommunen framgar att de tva pirarna som har
anlagts ska fungera som batplats. Det har pa platsen redan gjorts
atgarder i form av schaktning under tiden d& omréadet var torrlagt.
Lansstyrelsen bedomer att dessa atgarder vidtagits inom 100 meter fran
strandlinjen varfor strandskyddet méste beaktas.

Om olovliga atgarder redan har byggts behover lansstyrelsen i
bedoémningen utgé fran de ursprungliga férhillanden som funnits pa
platsen innan atgarderna tillkommit.

Lansstyrelsen bedomer att hela fastigheten ar att betrakta som
allemansrattsligt tillganglig. Kommunen har i sitt kompletterande gjort
beddmningen att platsen inte bjuder in till vistelse for allmanheten.
Strandskyddet ar i grunden en lagstiftning som syftar till att langsiktigt
trygga allmanhetens tillgang till strandomraden. Av propositionen till
miljobalken framgar att omraden som sallan besoks eller bestar av
svartillganglig terrang sillan brukar utgoéra ett undantagskal vid en
dispensprovning av strandskyddet (prop 1997,/98:45 s 89 Del 2).

Mot bakgrund av de schaktningsarbeten som gjorts pa platsen beddmer
lansstyrelsen att det finns en risk att atgardens paverkan gor att djur-
och vaxtlivet riskerar att bli vasentligen forandrat.

Lansstyrelsens sammanfattande bedomning

Lansstyrelsen bedomer att det enskilda intresset av att utfora dtgarden
inte 6vervager det allmdnna intresset av att strandskyddet bibehalls pa
platsen. Vidare bedomer lansstyrelsen att atgiardens paverkan pa djur-
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och vaxtlivet pa platsen riskerar att bli vasentligt forandrade till foljd av
atgardens paverkan pa miljon bade pé land och i vattnet.

Tillampliga bestammelser

Av 7 kap. 13 § miljobalken (MB) framgar att strandskyddet galler vid havet
och vid insjoar och vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt
trygga forutsattningarna for allmanhetens tillgéng till strandomrédet och
bevara goda livsvillkor fér djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

Inom ett strandskyddsomrade far man enligt 7 kap. 15 § MB bland annat
inte nya byggnader uppforas, byggnaders anvandning andras eller andra
anordningar utfoéras, om det hindrar eller avhéller allmanheten fran att
betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt. Inte heller
far sddana atgarder vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur-
och vaxtarter.

Av 7 kap 18 ¢ § MB miljobalken framgar att som sarskilda skal vid
provningen av en frdga om upphavande av eller dispens fran
strandskyddet far man beakta endast om det omrade som upphavandet
avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering ar val avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid
vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet,

4. behovs for att utvidga en pagadende verksamhet och utvidgningen
inte kan genomforas utanfér omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmént
intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget
intresse.

Enligt 7 kap. 18 f § MB ska ett beslut om dispens fran strandskyddet inte
omfatta ett omrade som behdvs for att mellan strandlinjen och
byggnaderna eller anlaggningarna sakerstalla fri passage for allmanheten
och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet. Ett dispensbeslut ska
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aven ange i vilken utstrackning som mark far tas i ansprak som tomt eller
annars anvandas for det avsedda andamalet.

Vid prévningen av fragor om strandskydd ska, enligt 7 kap. 25 § MB,
hansyn tas aven till enskilda intressen. En inskrankning i enskilds ratt att
anvanda mark far darfor inte ga langre an som kravs for att syftet med
strandskyddet sa tillgodoses.

Enligt 7 kap. 26 § MB far dispens fran strandskyddet ges endast om det ar
forenligt med forbudets syfte.

Enligt 16 kap. 2 § MB far en dispens férenas med villkor eller ges for
begransad tid.

Tillstdnd eller dispens och upphavande av tillstdnd eller dispens far enligt
16 kap. 9 § MB forenas med skyldighet att utfora eller bekosta

1. sarskild undersokning av beroért omrade,

2. sarskilda atgarder for att bevara berdrt omrade, och

3. sarskilda atgarder for att kompensera det intrang i allmanna
intressen som verksamheten medfor

Lansstyrelsen ska enligt 19 kap. 3 b § MB upphava en kommuns beslut att
ge dispens fran strandskyddsbestimmelserna, om det inte finns
forutsattningar for dispens.

De som medverkat i beslutet

Det har beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson efter
foredragning av planhandlaggare Adrian Nordlund.

Kopia till:

Sokanden
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HUR MAN OVERKLAGAR TILL MARK- OCH
MILJODOMSTOLEN

Om du inte ar n6jd med lansstyrelsens beslut, kan du 6verklaga beslutet
hos mark- och miljddomstolen. Overklagandet ska vara skriftligt.

Skicka eller lamna in skrivelsen med ditt éverklagande till Lansstyrelsen,

Samhillsbyggnadsenheten, 871 86 HARNOSAND. Skrivelsen ska
adresseras till mark- och miljddomstolen.

Tiden for overklagande

Om den som overklagar ar en enskild

(privatperson /foretag/organisation) ska 6verklagan ha kommit in till oss
inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet. Om din 6verklagan
kommer in for sent kan arendet inte tas upp till provning.

Tiden for 6verklagande for den som foretrader det allmanna raknas fran
den dag beslutet meddelades.

Overklagandet ska innehalla

- vilket beslut som Overklagas, beslutets datum och diarienummer,
- hur du vill att beslutet ska andras,
- varfor du anser att lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din mening, bor
du skicka med en kopia pa dessa.

Lamna ocksa foljande uppgifter om du inte tidigare lamnat dem:

1. personnummer,

2. adress till bostaden,

3. telefonnummer till bostaden och arbetsplatsen,

4. eventuellt ovriga uppgifter som behovs for att man ska kunna

sanda handlingar till dig.
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Ombud

Du har ratt att anlita ett ombud for att skota 6verklagandet at dig. I sa fall
ska ombudet underteckna skrivelsen, bifoga fullmakt i original samt
uppge sitt namn, adress och telefonnummer.

Ytterligare upplysningar

Behover du veta mer om hur du ska ga till vaga, kan du ringa till
lansstyrelsen, tel.nr 0611-34 90 00. Fraga efter den som varit
foredragande i lansstyrelsens beslut.
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