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Inledning

Plan- och bygglagen syftar till att, med hansyn till den enskilda manniskans frihet, framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda levnadsférhallanden och en god och langsiktigt hallbar
livsmiljo for nuvarande och kommande generationer. Mark for bebyggelse ska vara lamplig for
andamalet.

Kommunerna har ensamt det lokala ansvaret for att planera. Med detta foljer ett ansvar, namligen
att anvanda de redskap man har for att bevara respektive varsamt férandra bebyggelsen.

| Bracke- och Ange kommuner utgér bygg- och miljéférvaltningen byggnadsnamnd.
Byggnadsnamndens ansvarar for fragor om lov, besked, tillsyn och fér handlaggning av nya
detaljplaner av ej principiell betydelse. Byggnadsnamnden ska verka for en god byggnadskultur
och stads- och landskapsbild som ska vara estetiskt tilltalande. Dartill ska de se till att bygglov ar
forenliga med géllande lag och praxis, ge rad och upplysningar och utéva tillsyn 6ver byggandet.

Tillsyn, tillsynsvagledning och uppfoéljning ska medverka till att demokratiskt beslutade lagar och
bestammelser foljs och tillampas i enlighet med lagstiftarens intentioner och pa samma satt i hela
landet. Lansstyrelsen och Boverket ska ge kommunerna tillsynsvagledning, rad och stod. Det ar
viktigt for det allmadnnas fortroende att byggnadsnamnderna lever upp till sitt ansvar och det blir
odemokratiskt om den enskildes mojlighet att bygga inte grundas pa lagar och bestammelser utan
pa grannarnas goda vilja.

Byggnadsnamnden ska bevaka att samhallets krav ar uppfyllda. Tillsyn sker vid anmalan samt pa
byggnadsnamndens eget initiativ enligt en upprattad tillsynsplan. Denna plan ar ett verktyg i
byggnadsnamndens planering av tillsynsarbetet samt i uppféljning och utvardering av detta.
Planen innehaller behovsutredning, konsekvensanalys och prioriteringar.

Denna tillsynsplan med behovsutredning galler for tillsyn som utférs av Bygg- och miljonamnden
Bricke- och Ange kommuner under 2025.
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Exempel som konkretiserar och illustrerar byggnadsnamndens tillsynsansvar, ingripanden och péafélider 25
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Tillsyn

Malet med byggnadsnamndens tillsyn ar att:

e se till att den byggda miljon uppfyller samhéllets krav

o se till att byggnadsverk, tomter och allménna platser underhalls och skots sa att varden bevaras
samt att olagenheter och olycksrisker inte uppkommer

e sdakerstalla att byggnadsverk som uppfors och andras har de tillstdnd som kravs och att samhallets
lagar och regler féljs

Enkelt avhjalpta hinder
Allméanna platser och publika lokaler ska vara tillgangliga for alla. Det innebar att alla enkelt
avhjalpta hinder pa allmanna platser ska avhjalpas.

Hissar och andra motordrivna anordningar
Kontroll av hissar och andra motordrivna anordningar ska utféras inom bestamt intervall och visa
pa godkand funktion.

Obligatorisk ventilationskontroll
Kontroll av ventilationen i byggnader ska utféras inom bestamt intervall och visa pa godkand
funktion.

Olovligt byggande

Tillstandspliktiga atgarder ska ha de tillstand som kravs innan de utfors. Byggregler och
kontrollplaner ska féljas under byggprojekten och det ska finnas forutsattningar for att utfarda
slutbesked.

Ovardade fastigheter

Byggnadsverk ska hallas i ett vardat skick och underhallas sa att utformning och tekniska

egenskaper bevaras. Tomter, allmdnna platser och andra byggnadsverk dn byggnader ska
underhallas och skoétas sa att risk for olycksfall begransas och betydande olagenheter for
omgivning och trafik inte uppkommer.

Lekplatser

Lekplatser och de fasta anordningar som tillhor lekplatser ska uppfylla krav pa sakerhet vid
anvandning och ska darfor underhallas sa att risken for olycksfall begransas. De ska aven vara
tillgangliga och anvandbara for alla.

Bracke kommun Hantverksgatan 25, Box 190, 843 21 Bracke | Tel. 0693-161 00 véxel | bracke@bracke.se | www.bracke.se
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Taksakerhet

For att skydda mot risk for olycksfall nar man for byggnadens anvandning och drift behover ta sig
upp, forflytta sig och arbeta pa tak ska det finnas takskyddsanordningar. Dessa ska vara
monterade och underhallas sa att de haller vid en olyckssituation.

Individuell métning och debitering av uppvarmning och tappvarmvatten (IMD)

| flerbostadshus ska det installeras en matare for varme och tappvarmvatten i varje enskild
lagenhet. Kostnaden for det ska separeras fran varmhyran. Syftet ar att minska
energianvandningen for uppvarmning och att minska anvandningen av varmvatten.

Laddinfrastruktur

Det ska finnas forutsattningar for laddning av elfordon vid bostader, arbetsplatser och ovriga
byggnader som har fler an 10 parkeringsplatser. Laddningspunkterna ska vara tillgangliga och
sakra att anvanda.

Fastighetsautomation och fastighetsstyrning
Storre lokalbyggnader, bade nya och befintliga, som inte ar bostadshus, med en nominell effekt
for uppvarmning over ett visst varde ska ha ett system for automation och styrning.

Strandskydd
Syftet ar att bevara allmédnhetens tillgang till vatten och strander.

Bevaka

Byggnadsnamnden ska bevaka att samhallets krav ar uppfyllda. Tillsynen ska planeras arsvis
genom en tillsynsplan som visar behovsbedémning, konsekvensanalys, prioriteringar och
resursatgang.

Utreda

Sa fort det finns misstanke att det forekommer forseelser inom tillsynsomradet ska ett
tillsynsarende paborjas omgaende. Utredningen ska visa pa om det férekommer en forseelse eller
inte och ska avslutas med beslut om att fortsatta arendet med ett ingripande eller att avsluta
drendet. Arendet ska diarieféras.

Ingripa

Ett ingripande innebér en pafdljd for den som utfort en forseelse eller den som gynnas av den.
Pafoljd innebar att utféraren ska ratta till forseelsen med eller utan byggsanktionsavgift/vite eller
att enbart betala en byggsanktionsavgift. Ingripandet avslutas med beslut om att rattelsen ar
utford eller att byggsanktionsavgift ar betald.
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Arkivera

Nar drendet ar avslutat ska beslut och handlingar arkiveras.
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Den rattsliga regleringen av
byggnadsnamndens tillsynsansvar

Byggnadsnamndernas arbete med tillsyn regleras i plan- och bygglagen, plan- och
byggforordningen samt miljobalken.

11 kap 3 § Tillsynen ska utovas av regeringen, lansstyrelsen och den eller de statliga myndigheter i
ovrigt som regeringen bestammer och av byggnadsnamnden (tillsynsmyndigheterna).
Tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med varandra samt med sadana statliga och kommunala
organ som fullgor uppgifter av betydelse for tillsynsmyndigheten.

11 kap 5 § En tillsynsmyndighet ska prova forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller
besluta om en pafoljd enligt detta kapitel, sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har
foljt en bestammelse i denna lag, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med
stod av lagen eller i EU-férordningar som ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

10 kap 37 § Om namnden finner att det finns skal for ett ingripande enligt 11 kap ska ndmnden
ocksa handlagga den fragan skyndsamt.

11 kap 17-63 §§ De regler om ingripanden och pafdljder som byggnadsnamnden forfogar 6ver och
som den —om forutsattningarna ar uppfyllda — ar skyldig att tillampa vid sin tillsyn.

8 kap 2 § Om inte annat anges i detta kapitel eller annan férfattning, ansvarar byggnadsnamnden
for tillsynen over att

1. Byggherren fullgor sina skyldigheter enligt plan- och bygglagen (2010:900) och enligt foreskrifter
i anslutning till lagen och

2. Bestammelserna i 8 kap 1 -18 och 24-26 §§ samt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen (2010:900)
och i anslutande foreskrifter foljs i ovrigt.

8 Kap. 8 § En tillsynsmyndighet ska regelbundet félja upp och utvardera tillsynsarbetet. 9 kap.
innehaller precisering av sanktioner vid tillsyn.

Bracke kommun Hantverksgatan 25, Box 190, 843 21 Bracke | Tel. 0693-161 00 véxel | bracke@bracke.se | www.bracke.se
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26 kap 1 § Tillsynen ska sakerstalla syftet med denna balk och féreskrifter som har meddelats med
stdd av balken. Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska

1. Pa eget initiativ eller efter anmalan i nédvandig utstrackning kontrollera att miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken f6ljs samt vidta de
atgarder som behovs for att astadkomma rattelse.

2. Underlatta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt denna paragraf genom
radgivning, information och liknande verksamhet.
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Tillsynsomraden

Ett hinder mot tillganglighet eller anvandbarhet i lokaler dit allmanheten har tilltrade samt pa en
allman plats ska alltid avhjalpas, om hindret med hansyn till de praktiska och ekonomiska
forutsattningarna ar enkelt att avhjdlpa. Fragan om ett hinder ar enkelt att avhjalpa kan omprévas
om forutsattningarna forandras.

Kravet pa att avhjalpa enkelt avhjdlpta hinder finns i 8 kap 2 § andra stycket och 12 § andra stycket
PBL. Boverket har gett ut tillampningsforeskrifter, BFS 2013:9, HIN 3-offentliga/ publika lokaler,
som tradde i kraft den 1 juli 2013.

Nar man anldgger allmanna platser eller omraden for andra anlaggningar an byggnader ska de
goras tillgdngliga och anvandbara for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Kravet finns i 8 kap 12 § forsta stycket PBL. Boverket har gett ut tillampningsféreskrifter, BFS
2011:5 ALM 2.

Syfte

For att alla ska kunna vara delaktiga i samhallet ar det viktigt att funktionshinderperspektivet
genomsyrar de kommunala verksamheterna. Det ar daven viktigt att kommunen arbetar for att
forbattra tillgangligheten. | och med ansvaret for den fysiska planeringen har kommunen en
avgorande roll i malet om ett tillgangligt Sverige. Byggnadsnamnden har ansvaret for att publika
lokaler ska var tillgdngliga for alla. Det ar en fraga om jamstalldhet och rattvisa.

Mal
Att alla publika lokaler och allmanna platser i Bracke och Ange kommuner dit allméanheten har
tilltrade ska vara tillgangliga for personer med funktionshinder.

Delmal
Att uppratta ett register 6ver alla publika lokaler och allmanna platser i kommunernas storre
titorter som omfattas av kraven pa tillganglighet. Bracke och Ange tatort prioriteras.

Aktiviteter
Inventering av lokaler och andra platser dit allmédnheten har tilltrade.

Det ar fastighetsagaren, oavsett vem som anvander byggnaden, som ar ansvarig att en OVK gors.
Byggnadsnamnden ska se till att fastighetsdgaren tar sitt ansvar. Vid en OVK ska det kontrolleras
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att ventilationssystemets funktion och egenskaper i huvudsak éverensstammer med de
foreskrifter som gallde nar systemet tog i bruk. Har en omfattad ombyggnation utférts av
ventilationssystemet géller foreskrifterna som géllde vid ombyggnadsaret. OVK utfors for att
sakerstalla ett tillfredstallande inomhusklimat i byggnader. Dessutom ska det undersokas vilka
atgarder som kan vidtas for att forbattra energihushallningen i ventilationssystemet och som inte
medfor ett forsamrat inomhusklimat.

Syfte

Att ha god tillsyn av OVK da ventilationen ar vasentlig for en god innemiljo. Bristande ventilation
kan leda till en 6kning av allergier, astma samt nedsatt prestationsférmaga fér de som ari
lokalerna. Miljoer dar barn vistas bor prioriteras, da de ar extra kansliga. Byggnadens vdalmaende.

Mal
Att de lagstadgade kontroller som ska utféras under ett kalenderar ska genomféras.

Delmal
Att uppratta ett register dver alla lokaler dar OVK ska genomféras.

Aktiviteter
Inventera, uppratta och uppdatera register 6ver alla lokaler och byggnader som omfattas av OVK.

Det ar fastighetsagaren som ar skyldig att se till att hissen besiktigas i tid. Byggnadsnamnden ska
se till att fastighetsdgaren tar sitt ansvar. Fastighetsdgaren ska ocksa se till att det finns en giltig
och val synlig besiktningsskylt i varje hiss. Pa skylten ska det framga sistadatum for nar hissen
maste besiktigas ndsta gang. Alla hissar ska besiktigas en gang om aret.

Tillsynen omfattar aven motordrivna anordningar, bostadsanpassnings hissar med flera.

Syfte
Att hissar och motordrivna anordningar ar sdkra att anvanda.

Mal
Att de lagstadgade kontroller som ska utféras under ett kalenderar ska genomféras. Samt att
hissar och andra motordrivna anordningar med allvarliga brister inte anvands.

Delmal
Att uppratta ett register over de lokaler som inrymmer hissar och andra motordrivna anordningar
vilka berors av besiktning.
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Aktiviteter

Inventera, uppratta och uppdatera register 6ver alla lokaler och byggnader som inrymmer hissar
och andra motordrivna anordningar vilka berors av besiktning. Uppgifter om nar nasta besiktning
ska utforas ska ingd, bevakningar ska laggas in for att skapa enklare och snabbare tillsyn.

Svartbygge ar ofta den folkliga benamningen for att bygga utan bygglov (olovligt byggande).
Egentligen star benamningen for alla atgarder som ar anmalnings- och bygglovspliktiga men som
man gor utan startbesked/bygglov.

Om en atgard som kraver bygglov, rivningslov, marklov eller anmalan har utférts har
byggnadsnamnden ratt att ta ut en byggsanktionsavgift. Byggsanktionsavgift kan tas ut aven nar
det galler till exempel igangsattning av ett bygglovs- eller anmalningspliktigt arbete innan
startbesked meddelats eller nar ett byggnadsverk borjat anvandas innan ett slutbesked utfardats.

Preskriptionstiden for rattelseféreldgganden vid olovligt byggande ar 10 ar och efter det ar det for
sent att besluta om exempelvis rivning av det olovligt byggda. Tioarsregel galler dock inte nar man
andrat en bostadslagenhet till vdasentligt annat andamal, till exempel kontor eller hantverk. Det ar
kommunen som har bevisbérdan vid ingripanden. Kommunen kan inte ta ut byggsanktionsavgiften
om byggnadsnamnden inte |atit den som byggt olovligt fatt mojlighet att yttrande sig inom fem ar
efter 6vertradelsen. For andra typer av féreldagganden finns ddaremot ingen preskriptionstid. Om
det bedoms mojligt att bevilja lov i efterhand fér en olovlig atgard, ska kommunen driva drendet
genom lovforelaggande.

Syfte

Det ar viktigt for det allmannas fortroende att byggnadsnamnderna lever upp till sitt ansvar att se
till att samhallskraven blir uppfyllda. Det ar en demokratisk rattvisefraga att den enskildes
mojlighet att bygga grundas pa lagar och bestammelser och inte pa grannarnas goda vilja.
Byggnadsnamnden kontrollerar att atgarderna uppfyller de krav som lagen staller.

Mal
Ta hand om de arenden som inkommer till byggnadsnamnden samt utfora aktiv tillsyn. Att minska
det olovliga genom forebyggande atgarder.

Delmal
Ta hand om de arenden som inkommer till byggnadsnamnden samt utfora aktiv tillsyn. Att minska
det olovliga genom forebyggande atgarder.

Aktiviteter
e For att minska de olovliga drendena lagga in bevakningar pa pagaende bygglov. Informera
den sokande nar bygglovstiden (5ar) eller startbeskeden (2ar) ar pa vag att ga ut.
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e Nytt informationsmaterial ska publiceras pa respektive kommuns hemsidor under 2025.

e Attinformera kommunmedborgare i april via lokala informationstidningar — Ljunganbladet
och Brackebladet - digital media och via kommunernas hemsidor for att 6ka
medvetenheten och pa sa satt forebygga olovliga atgarder.

e Under 2024 inleddes ett arbete tillsammans i Vasternorrlands lan med framtagande av
gemensamt informationsmaterial gallande byggbodar och tillfalliga bostader. Detta arbete
ska fortsatta under 2025. Informationsmaterialet ar tankt att finnas pa respektive
kommuns hemsida.

Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att utformningen och de tekniska
egenskaperna bevaras. Det innebar att byggnadstekniskt underhall skall ske sa att byggnaden
bibehaller de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om t.ex. barférmaga, sakerhet vid
anvandning och vid brand, skydd med hansyn till hdlsa och lamplighet for det avsedda dndamalet.

Tomter, allmdnna platser och andra byggnadsverk an byggnader ska underhallas och skotas sa att
risk for olycksfall begransas och att betydande oldagenheter for omgivning och trafik inte
uppkommer. Tomter skall underhallas och skotas oavsett om de ar bebyggda eller inte.

Vid klagomal/anmalan om nedskrapning ar det viktigt att den som tar emot anmalan klargér med
anmalaren var nedskrdpningen skett och vad den innehaller for att ratt enhet (bygg eller miljo) ska
kunna handlagga drendet. Vid osdkerhet kring ansvar bor en gemensam beddmning pa plats goras.

Syfte

Skapa en saker omgivning dar byggnader underhalls och dar tomter, allman platsmark och andra
byggnadsverk @n byggnader underhalls och skots pa ett satt sa att risk for olycksfall och betydande
olagenheter for omgivningen och trafiken inte uppkommer.

Mal
Minska andelen ovardade fastigheter, tomter, allmanna platsmarker och andra byggnadsverk an
byggnader.

Delmal
Handlagga tidigare inkomna och inkommande drenden.

Aktiviteter
Handlagga tidigare inkomna och inkommande drenden. Prioritera de fastigheter dar det foreligger
stor skaderisk for dgare, boende och/eller allmanheten och ar centralt belagna.
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Byggnadsnamnden ansvarar for att utova tillsyn over lekplatser och ska se till att den som ansvarar
for lekplatsen foljer kraven vid uppforande och andring av sadana. Tillsynsansvaret galler oavsett
om uppforandet eller andringen kraver lov eller inte. Namnden har aven tillsyn éver att kraven pa
vard, skotsel och underhall foljs i bruksskedet samt att enkelt avhjdlpta hinder undanrgjs.

Syfte

Uppratthalla en god status pa lekplatser. De ska underhallas for att risk for olycksfall och
betydande oldgenheter inte ska uppkomma. Lekplatser ska vara tillgdngliga och anvandbara for
alla.

Mal
Lekplatsers underhall ska vara utfort pa ett sadant satt att inga olyckor sker. Kravet pa
tillganglighet till samtliga lekplatser ska uppfyllas.

Delmal
Att uppratta ett register over de lekplatser som finns i kommunerna.

Aktiviteter
Att uppratta register 6ver och genomfora besok pa de lekplatser som finns i kommunerna.

For att forebygga risker for olycksfall nar man fér en byggnads anvandning och drift behéver
betrada taket, forflytta sig pa taket och utfora arbete pa taket ska ett antal regler géllande
taksakerhet uppfyllas. | reglerna framgar vilka fasta takskyddsanordningar som bér finnas, hur
dessa ska vara monterade for att halla vid en olyckssituation och hur de ska underhallas.
Byggnadsnamnden ska se till att fastighetsdgaren tar ansvar for att se till att byggnaden uppfyller
dessa krav.

| samrad med raddningstjansten i Jamtland och Medelpad har beslutats att dessa arenden i forsta
hand ska handlaggas genom LSO lagstiftningen.

Syfte
Uppratthalla en god status pa takskyddsanordningar. De ska underhallas och skotas sa att risk for
olycksfall och betydande oldgenheter inte uppkommer.

Mal
Att lagar, forordningar och foreskrifter gallande takskyddsanordningar foljs.

Delmal
Folja upp inkommande drenden dar brister gallande takskyddsanordningar finns.
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Aktiviteter

Skicka ut information till berord fastighetsédgare att bristande takskyddsanordningar ska atgardas.

Krav pa installation av IMD f6r tappvarmvatten galler for all nyproduktion av flerbostadshus fran
och med 1 juni 2022, dock finns inga krav p& IMD fér virme. Aven befintliga flerbostadshus som
genomfoér ombyggnation eller vasentlig andring av befintlig installation av tappvarmvatten
omfattas av kravet. Installation av IMD varmvatten ska goras i varje enskild lagenhet.

For befintliga flerbostadshus galler krav pa installation av IMD varme bara for de byggnader som
har samst energiprestanda uttryckt som primarenergital. Det galler for flerbostadshus som har ett
primadrenergital hogre an 180 kWh/m? och ar i Jamtlands I&n och 200 kWh/m? och &r i
Vasternorrlands lan, dar varmedistribution sker fran en central kalla. De byggnader som inte
uppnar kravnivaerna ska antingen installera ett system for IMD, genomfora andra
energieffektiviserande atgarder for att uppna kraven eller visa ett det ar inte ar tekniskt
genomfoérbart eller ekonomiskt Ionsamt med hansyn till mojliga energibesparingar att installera
IMD. Det ar fastighetsagarens ansvar att kunna visa for byggnadsnamnden att IMD har installerats,
alternativt att kunna visa att nagot av undantagen kan tillampas pa byggnaden. Tillsyn riktas mot
fastighetsdgaren och en avgift far tas ut.

Syfte
Syftet med att energikostnader férdelas efter faktisk anvandning ar att géra byggnaderna mer
effektiva ur energisynpunkt.

Mal
Att lagar, forordningar och foreskrifter gallande IMD féljs.

Delmal
Att uppratta ett register over de byggnader som omfattas av denna lagstiftning.

Aktiviteter

For IMD varme ska information om energiprestanda begaras ut fran energideklarationsregistret.
For IMD tappvarmvatten ska information tas fram fran forvaltningens drendehanteringssystem
(lov och anmalan géllande nybyggnation och ombyggnation av flerbostadshus).

Laddinfrastruktur ar ett 6vergripande begrepp for fast utrustning som behovs for laddning av
elfordon. Kraven pa ladd-infrastruktur i samband med uppférande av byggnader ska tillampas om
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man soker bygglov eller gor en anmalan efter den 10 mars 2021. Darutdver stalls retroaktiva krav,
det vill sdga krav som omfattar befintliga byggnader dven om nagra andra atgarder inte vidtas. De
retroaktiva kraven innebar att uppvarmda byggnader som inte ar bostadshus och som har fler dn
20 parkeringsplatser i byggnaden eller pa tomten ska ha minst en laddningspunkt for elfordon.
Dessa krav ska vara uppfyllda senast den 1 januari 2025. Undantag for vissa typer av byggnader
finns.

Kravet pa laddinfrastruktur bygger pa krav fran Europaparlamentet, energiprestandadirektivet,
och finns i 3 kap. 22 § samt 20 § c plan- och byggférordningen.

Syfte
Kraven pa ladd-infrastruktur ar ett verktyg i elektrifiering av transportsektorn.

Mal
Att lagar, forordningar och foreskrifter gallande ladd-infrastruktur ska féljas.

Aktiviteter
Att via annonsering i respektive kommuns informationsblad informera berérda om gallande krav.

Definitionen av dessa begrepp ar system som ar driftskompatibla med anslutna
installationssystem (vdarme, ventilation, kyla, belysning, sdkerhet m.m.) och anordningar i en
byggnad. Det omfattar allt (produkter, programvara, tekniskt underhall) som kan stédja en
energieffektiv, ekonomisk och saker drift av en byggnads installationssystem. Detta genom
automatisk styrning och genom att underlatta den manuella hanteringen av en byggnads
installationssystem. Systemen 6vervakar, registrerar, analyserar och mojliggdér anpassning av
energianvandningen. Pa sa satt kan en byggnads drift optimeras, energikostnader minskas och
inomhusklimat forbattras for anvandarna samtidigt som miljépaverkan minimeras. Dessa krav
galler retroaktivt och ska vara uppfyllda senast den 1 januari 2025.

De byggnader som omfattas av kravet pa fastighetsautomation och fastighetsstyrning ar alla
byggnader som inte ar bostadshus om de har ett uppvarmningssystem eller kombinerat
rumsuppvarmning- och ventilationssystem med en nominell effekt p& éver 290 kilowatt. Aven de
som har ett luftkonditioneringssystem eller ett kombinerat luftkonditionerings- och
ventilationssystem med en nominell effekt pa 6ver 290 kilowatt.

Kravet finns i 3. Kap. 15 § plan- och byggférordningen och grundar sig pa EU:s direktivom
byggnaders energiprestanda.
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Syfte
Syftet med kraven pa fastighetsautomation och fastighetsstyrning ar att nya och befintliga
byggnader ska vara mer energieffektiva och bekvama.

Mal
Att lagar, forordningar och foreskrifter gallande fastighetsautomation och fastighetsstyrning foljs.

Delmal
Att uppratta register 6ver de byggnader som berdrs av kravet.

Aktiviteter
Ingen aktivitet aktuell i nulaget.

Generellt strandskydd inférdes 1975 med syfte att bevara allmanhetens majlighet till friluftsliv och
land- och vattenomraden for att de ar biologiskt vardefulla. Det generella strandskyddet &r 100
meter fran strandkanten bade pa land och i vattenomradet och inkluderar dven
undervattensmiljon. Strandskyddet galler samtliga strander vid havet, insjoar och vattendrag
oavsett storlek. Det ar forbjudet att inom strandskyddsomraden vidta vissa atgarder, som till
exempel att anlagga, grava eller bygga nagot. Bestimmelserna galler bade i tatort och i glesbygd.
Pa nagra fa platser ar strandskyddet borttaget, till exempel i en del tatorter. Bygg- och
miljondmnden kan l[damna dispens fran strandskyddsreglerna under vissa forutsattningar som finns
uppraknade i miljébalken. Regler om strandskydd finns i 7 kap 13-18 §§ Miljébalken.

Syfte

Strandskyddets syfte ar att bevara allmanhetens tillgang till vatten och strander vilket ar av stor
betydelse fér friluftsliv och rekreation. Overgdngen mellan land och vatten &r betydelsefull som
livsmiljo for manga olika arter. Den strandnara zonen ar vardefull bland annat for skydd och
overvintring. Strandskyddet skyddar djur och vaxter som lever pa och i narheten av stranderna
samt i vattnet. Strandskyddet galler dven ute i vattnet, vissa bottnar kan exempelvis vara
vardefulla miljoer.

Mal
Bevara tillgangen till kommunens vattendrag for allmanheten samt bevara livsmiljoer for djur och
natur i vattendragens narhet.

Delmal
Handlagga inkommande arenden samt uppenbara overtradelser mot strandskyddet.

Aktiviteter
Folja upp otillatna atgarder som utférts inom omraden som omfattas av strandskyddet.
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Behovsutredning

Antal/ar Tim/arende Tim/ar

Nybyggnation en- och tvabostadshus 6 24 144
Nybyggnation fritidshus 9 20 180
Ombyggnation/andrad anvandning storre byggnad 0 31 0
Nybyggnation storre byggnad (skolor mm) 6 32 192
Nybyggnation komplementbyggnad 16 7 112
Tillbyggnader 21 9 189
Marklov, rivningslov, tidsbegransade bygglov 19 6 114
Forhandsbesked 3 10 30
Bygglov Ovrigt (skylt, transform, cistern, andring, 31 6 186
upplag mm)
Anmailningar (attefall, eldstad, ventilation mm) 85 3,5 298
Administrativa drenden/yttrande/samrad 14 2 28
Strandskyddsdispenser 22 7 154
Vindkraftsarenden 1 230 230
Detaljplaner 0 80 0
Ej avslutade, aterkallade och avvisade drenden 20 2 40
Forfragningar, radgivning, information mm (ext. & Int.) 1200
Kurser / konferenser / kunskapsinldsning 300
Extern samverkan 300
Intern samverkan (APT, 6vriga moten) 160
Diverse |6pande uppgifter

- LINA (efterslapande arenden ca 600 st) 58 0,5 29

- Granskn. fakturor (5 tim/man 12 ggr/ar) 60

- Statistik SCB (1 tim/kommun 12 ggr/ar) 24

- Enkater (15 tim/kommun 1 ggr/ar) 30
Ovriga uppdrag & verksamhetsutveckling

- Hemsida/blanketter (50/50) 400

- Strukturdndring ByggR, mallar, taxa mm 100
Summa 4500

Uppdrag utéver dessa ar bostadsanpassning, BAB, vilket uppgar till 20% av 2 inspektorers
heltidstjanster.
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Behovsutredning tillsyn
Datum: 2025-03-04

Beslutad av: Bygg- och miljsnamnden

Brécke- och Ange kommuner

Antal Tim/4rende Tim/ar
drenden/ar Nedlagd tid

Enkelt avhjalpta hinder 0
OVK 0
Hissar o motordrivna anordningar 4 20
Olovligt byggande (uppfdljning av pabdrjade, 40 360
fardigstallande (2-5ar))

Ovardad byggnad/fastighet 40 120
Lekplatser 0
Taksdkerhet 0
IMD 0
Ladd-infrastruktur 0
Fastighetsautomation och fastighetsstyrning 0
Strandskydd 40 120
Summa 620

Foljande antas:

Aktivitet Timmar
Semester 290
Sjukdom 60
VAB 60
Friskvard 40
Personlig tid 60
Utbildning 100
Extern samverkan 100
Intern samverkan 100
Planering 80
Kvalitetsarbete 80
Ovrig administration 100
Karnverksamhet 1000
Summa 2070

Ovanstaende grundmodell fran SKR visar att en inspektor pa heltid har ca 1000 timmar for

kdrnverksamheten och ca 500-600 timmar for gemensam tid, vilket innebar att man kan planera

for ca 1500-1600 arbetstimmar/heltidstjanst. Vid deltidstjanst minskar framst tiden for
kdrnverksamheten da ovrig tid oftast tas i ansprak.

Sida 19 av 26

Totalt arbetstimmar/ar (behov) Antal heltidstjénster Arbetstimmar/heltidsanstilld
5120 3,2 1600
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Konsekvensanalys

Behovsutrakningen baseras pa att vi har fyra heltidsanstallda byggnadsinspektorer. En av dessa
lagger 40% av sin arbetstid pa fackliga uppdrag och som skyddsombud. Tva inspektérer lagger 20%
vardera pa bostadsanpassning. Resultatet blir att 0,8 heltidstjanster gar till dessa uppdrag (1280 av
6400 timmar/ ar). Antalet heltidstjanster ar saledes 3,2 anstallda. En av de anstallda har dessutom
varit tjanstledig pa 20% under arets sista kvartal.

Tillganglig tid ar totalt, efter att tid for fackliga uppdrag, uppdrag som skyddsombud och
bostadsanpassning dragits bort, 5120 timmar/ ar. | detta hanteras inkommande drenden, |6pande
uppgifter och verksamhetsutveckling samt tillsyn (enbart anmalningar) enligt redovisad tabell.
Tabellen for tillsyn visar att nedlagd tid inom flera tillsynsomraden ar obefintlig och saledes finns
ett stort behov av arbete inom detta omrade. Det ar inget som kan hanteras med de resurser som
finns i dagslaget.

Marginalerna inom verksamheten ar sma och vad som hinner utféras gallande aktiv tillsyn ar helt
beroende av antalet inkomna drenden under aret. Behovet av tillsyn har varit och ar langt mycket
storre an den arbetstid som finns till forfogande. Inkomna tillsynsarenden har hanterats men aktiv
tillsyn har, enligt beslut fran namnden, prioriterats bort under flera ar. En minskad arendemangd
under 2024 har gjort att viss aktiv tillsyn i form av férebyggande arbete med uppdatering och
framtagande av information till kommunernas hemsidor dock har hunnits med.

Vi har under 2024, precis som aret innan, haft stort behov av att, utéver arendehantering, lagga
tid pa verksamhetsutveckling inom eftersatta omraden i syfte att underlatta och effektivisera
handlaggning. Vi har kommit langt i detta arbete men en hel del kvarstar att géra. Malet med
detta arbete ar att “skapa” mer tid, att utveckla samsyn inom gallande lagstiftning och darmed 6ka
rattssakerheten samt att forebygga inom tillsynsomradet, men dven att underlatta for
kommunmedborgare. Ett led i detta arbete har varit fortsatt upprattande av beslutsmallar och
framtagande av information till hemsidor.

1 juni 2025 trader Nya BBR i kraft vilket kommer att krava en hel del tid i utbildning, redigering av
mallar, tid till samsyn och tolkning. Dessutom finns en lagradsremiss fran regeringen med forslag
pa andringar i plan- och bygglagen som innebar ett nytt, enklare, effektivare och mer
andamalsenligt regelverk for bygglov med mera. Detta kommer att innebéara andring av taxa,
delegationsordning, hemsidesinformation, mallar etc. samt dndring av tidigare utford
verksamhetsutveckling. De nya lagarna foreslas trada i kraft 1 oktober 2025.

Nuvarande drendehanteringssystem kommer gradvis att avvecklas under 2025. Saledes kommer
ett nytt system att tas i bruk, NOVA, vilket dven detta kommer att ta mycket tid i ansprak.
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Tillsyn ar och har varit ett eftersatt omrade under en langre tid vilket gor att det finns en stor
tillsynsskuld att hantera. Om darendemangden under 2025 blir densamma som aret innan, med allt
ovrigt forandringsarbete som ska genomforas, kommer mangden tillsynsarbete att vara detsamma
som under féregdende ar och skulden att kvarsta. For att inte 6ka pa denna ytterligare och kunna
utfora planerade aktiviteter och darigenom uppfylla uppstallda mal inom respektive
tillsynsomrade skulle en tillsynshandlaggare behova anstallas. Eftersom tillsyn tidigare har varit ett
lagt prioriterat omrade ar kunskaperna hos de anstallda begransade. Handlaggningstiden blir
darfor relativt Iang i flera arenden och det finns risk for handlaggningsfel. Forsummat
tillsynsuppdrag ar dessutom en rattvisefraga. De flesta medborgare foljer gallande regler och
ansoker om bygglov, men vissa bygger olovandes och da vi inte utfor aktiv tillsyn kan det passera
utan konsekvenser. Tillsyn ar ett uppdrag som ska utforas enligt gallande lagstiftning och
byggnadsnamnden ska ha tillgang till personal i den omfattning och med den kompetens som
behovs for att kunna fullgéra sina uppdrag.

Arenden gillande bostadsanpassning maste handldggas vilket innebér att annan lagstiftning maste
prioriteras fore namndens huvudsakliga ansvarsomrade med dess lagstiftning plan- och bygglagen
(PBL) och miljobalken (MB). Att ndmnden maste prioritera annan lagstiftning an den som ingar i
dess huvudsakliga uppdrag ar anmarkningsvart och sorgligt. Bostadsanpassning bor tas bort fran
namndens uppdrag. Detta skulle innebara en 6kning av tillganglig arbetstid med 620 timmar/ ar,
tid som skulle kunna laggas pa tillsynsuppdraget.

Bracke kommun Hantverksgatan 25, Box 190, 843 21 Bracke | Tel. 0693-161 00 véxel | bracke@bracke.se | www.bracke.se



HEH Bricke STYRDOKUMENT Sida 22 av 26

kommun - .
° Behovsutredning tillsyn Beslutad av: Bygg- och miljond@mnden
@ Ange Datum: 2025-03-04 Bracke- och Ange kommuner
kommun

Prioriteringar

Om arendemangden blir densamma under 2025, samtidigt som antalet drenden gallande
bostadsanpassning inkommer i samma takt, kommer bostadsanpassning att prioriteras fore
arenden enligt plan- och bygglagen och miljobalken, tillsyn inkluderat. Orsaken till detta ar att
bostadsanpassning handlar om att skapa grundlaggande forutsattningar for kommunmedborgare
med funktionsvariationer.

Som anges i tabellerna racker den arbetstid som finns till férfogande inte for att genomféra mer
an den l6pande verksamheten, det finns inte utrymme att genomfdra den aktiva tillsyn som enligt
lag maste utforas.

Under 2025 prioriterar namnden i denna ordning;

1. BAB (bostadsanpassning)

2. Inkommande &renden enligt plan- och bygglagen och miljobalken, inkluderat anmald tillsyn
(klagomal)

3. Uppdatering av styrdokument och viss hemsidesinformation, om lagandring sker.

Nytt &rendehanteringssystem (NOVA)

5. Aktiv tillsyn enligt tillsynsplan (OVK, hissar, lekplatser m.m.) Inbdrdes rangordning bedéms
obehovlig.

P

Denna lista speglar vilka uppgifter, utifran alagda uppdrag, som i nuldget maste prioriteras, inte
namndens huvudsakliga uppdrag. En férandring bor ske och bostadsanpassning tas bort for att
namnden ska kunna utfora tillsyn enligt lagstadgat uppdrag.
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Roller och ansvar nar det galler tillsyn
enligt PBL

Allmanheten
- Brukar det byggda och kan anmala forhallanden som de anser inte stammer 6verens med
lagstiftningen till de myndigheter som har tillsyn (byggnadsnadmnderna).

Byggherrar och fastighetsagare

- Artillsynsobjekt (8 kap 2 8 PBF jamfort med 11 kap PBL och 1 kap 6 § PBF)

- Ar skyldiga att félja bestammelser i PBL.

- Skadrabbas av ingripanden och paféljder om de inte foljer regler som omfattas av tillsyn (11 kap
PBL). Galler vid uppférande, andring, anlaggning och underhall av byggnadsverk, tomter, allménna
platser mm.

- Ska félja bindande foreskrifter och domar, bindande beslut (DP, PB lov, startbesked (inklusive
kontrollplan), kompletterande villkor, slutbesked, tillsynsbeslut).

- Delta vid tekniskt samrad, arbetsplatsbesdk och slutsamrad.

- Utfora kontroller under byggskedet.

- Gora anmalningar enligt kontrollplan.

- Ratta till avvikelser.

- Bibehalla tekniska egenskaper under byggnadens livslangd.

Byggnadsnamnden

- Artillsynsmyndighet (11 kap 3 § PBL)

- Ska ha minst en person med arkitektuthildning till sin hjalp och i 6vrigt ha tillgang till personal i den
omfattning och med den sarskilda kompetens som behdévs for att nAmnden ska kunna fullgéra sina
uppgifter pa ett tillfredsstallande satt (12 kap 78 PBL).

- Har tillsyn 6ver hur byggherrar fullgéra sina skyldigheter enligt PBL (8 kap 2 § PBF).

- Ar skyldig att prova forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om pafélid om det
finns anledning att anta att tillsynsobjektet inte foljt bindande bestdammelser eller beslut med stéd av
sadana (11 kap 5 § PBL). Skyldigheten galler oavsett om fragan uppkommit genom en anmalan eller
pa annat satt.

- Ar skyldig att hantera en tillsynsfraga skyndsamt (10 kap 37 § PBL).

- Kan drabbas av straffansvar for tjanstefel enligt 20 kap 1 § brottsbalken vid felaktig eller utebliven
tillsyn.

- Ska regelbundet félja upp och utvardera tillsynsarbetet (8 kap 8 § PBF)

Lansstyrelserna
- Skatillsammans med Boverket ge byggnadsnamnden tillsynsvagledning genom rad och stod i dess
tillsynsarbete (8 kap 13 och 14 § PBF).
- Ska ha en tredrig plan for sin tillsynsvagledning (8 kap 16 § PBF).
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- Ska félja upp byggnadsnamndens tillampning av PBL och féreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen och vid behov ge byggnadsnamnden rad och stéd om den allmanna
tillampningen av (8kap 18 § PBF).

- Provar 6verklagande av byggnadsnamndernas beslut om ingripande och paféljder (13 kap 4 § PBL).

- Hartillsyn 6ver kommunernas beslut om detaljplaner och omradesbestammelser, samt i vissa
avseenden lovbeslut och forhandsbesked, och ska upphéva dem om de ar felaktiga (enligt 11 kap
10-12 § PBL).

- Ska regelbundet félja upp och utvardera sitt tillsynsarbete (8 kap 8 § PBF).

Boverket
Tillsynsvagledning

- Ska ge tillsynsvagledning till lansstyrelserna i plan- och byggfragor (8 kap 16 § PBF).

- Skatillsammans med lansstyrelserna ge byggnadsnamnden tillsynsvagledning genom rad och stod i
dess tillsynsarbete (8 kap 13 PBF).

- Ska ge byggnadsndmnden och lansstyrelsen tillsynsvéagledning (8 kap 15 § PBF).

- Ska ha en trearig plan for sin tillsynsvagledning (8 kap 16 § PBF).

- Ska regelbundet sammanstilla erfarenheterna fran kommunens tillsynsarbete, och lansstyrelsens
och verkets tillsynsarbete och tillsynsvagledning. Sammanstéllningen ska lamnas till regeringen (8
kap 17 § PBF).

- Far meddela foreskrifter om vilken information en tillsynsmyndighet enligt 8 kap 9 § PBF ska lamna
samt hur informationen ska lamnas (10 kap 25 § PBF).

- Ska folja upp och analysera samt regelbundet sammanstalla erfarenheterna fran tillampningen av
PBL och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och redovisa detta till regeringen (8
kap 19 § PBF).

Mark- och miljédomstolarna
- Provar efter 6verklagande lansstyrelsens beslut angéende éverklagande av byggnadsnamndernas
beslut om ingripande och paféljder (13 kap 6 § PBL).

Regeringen
- Provar efter dverklagande lansstyrelsens tillsynsbeslut att helt eller i en viss del upphava
detaljplaner, omradesbestammelser, lov eller forhandsbesked (13 kap 5 § PBL).
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Bilaga

1. En lov- eller anmalningspliktig atgard har utforts utan lovbeslut eller anmalan eller i strid med
lovbeslut.
- Lovforelaggande och forbud att fortsatta atgarden/arbetet.
- Rattelseférelaggande (om inte lov beviljas i efterhand).
- Vite (kopplat till stoppbeslut/rattelseférelaggande).
- Byggsanktionsavygift.
- Beslut om att BN uppréttar ritningar mm pa agarens bekostad.

2. En lov- eller anmalningspliktig atgard har pabérjats utan startbesked
- Forbud att fortsatta atgarden/arbetet.
- Vite.
- Byggsanktionsavygift.

3. En vasentlig del av kontrollplanen har inte f6ljts
- Forbud att fortsatta atgarden/arbetet.
- Vite.

4.Ett byggnadsverk har tagits i bruk utan slutbesked eller interimistiskt slutbesked
- Anvéandningsférbud
- Vite.
- Byggsanktionsavgift.

5. Det saknas forutsattningar att meddela slutbesked.
- Anvéandningsfoérbud
- Vite.

6. Ett byggnadsverk uppfyller inte tekniska egenskapskrav
- Atgardsforelaggande.
- Rattelseférelaggande
- Forbud att fortsatta atgarden/arbetet (uppenbarhetskrav)
- Anvéandningsférbud
- Vite eller beslut om att atgarden ska ske genom BN péa den férsumliges bekostnad.
- Handrackning.
- Byggsanktionsavgift.
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7. Ett byggnadsverk uppfyller inte underhallskravet
- Atgardsforelaggande/férelaggande om underhalisutredning.
- Vite eller beslut om att atgarden ska ske genom BN pa dgarens bekostnad.

8. Ett enkelt avhjalpt hinder har inte undanrojts
- Atgardsforelaggande.
- Vite eller beslut om att atgarden ska ske genom BN pa den férsumliges bekostnad.

9. En kontrollansvarig eller funktionskontrollant har asidosatt sina skyldigheter.
- Entledigande och utseende av annan.

- Anmalan till certifieringsorganet.

10. Ett byggnadsverk ar forfallet eller skadat i vasentlig omfattning och sétts inte i stand inom skalig
tid
- Rivningsférelaggande.
- Vite
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