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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Bygg- och miljondmnden i Bricke kommun (ndmnden) meddelade Norrika AB
pa serveringsstillet Jimtkrogen (bolaget) en varning enligt alkohollagen. Som
skél for beslutet angavs i huvudsak foljande. Norrika AB har vid tillsyn visat
pa bristande utbud av matritter vilket har bekriftats vid granskning av hemsida
och verksamhetens livsmedelsregistrering. Tva verksamheter verkar stundvis i
Jamtkrogens lokaler. En spelverksamhet har under storre delen av 2023 verkat 1
lokalerna och en annan restaurangverksamhet har vid evenemang verkat i
lokalerna. Endast tillstdndshavaren é&r tillaten att sdlja alkoholdrycker i lokal

dér denne har sitt stadigvarande serveringstillstand.

Bolaget yrkar 1 forsta hand att beslutet upphévs, 1 andra hand att det ska
meddelas en erinran i stédllet for en varning och anfor bl.a. féljande. Bolaget
driver Jamtkrogen Hotell, Restaurang & Konferens med serveringsstéllet
Jamtkrogen 1 Briacke. Dir innehas stadigvarande serveringstillstaind avseende
servering av starkol, vin, spritdrycker och andra jasta alkoholdrycker till
allmdnheten alla dagar aret runt kl. 11.00-02.00 i matsalar, konferensrum och
pa uteserveringarna. Det har inte meddelats ndgon pafoljd enligt alkohollagen

tidigare och det finns inga skal att géra det nu heller.

Bolagets meny och matutbud under de tider d& det bedriver alkoholservering
pa Jamtkrogen har alltid bestatt av ett varierat utbud av lagad eller pa annat sitt
tillredd mat och i enlighet med alkohollagens krav inkluderat ett flertal
forrétter, huvudritter och desserter. Det far sdgas vara uppenbart att den menyn
uppfyller alkohollagens krav pad matutbud. Maten har vidare tillagats i
Jamtkrogens kok. Vid vissa speciella tillfallen har andra menyer erbjudits. I ar
och for ndrvarande har bolaget mer begriansade dppettider pa Jamtkrogen och
inte daglig lunch- samt middagsservering som tidigare. Servering sker dé oftast

till grupper i samband med forbestéllda arrangemang.
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Vid tillsynsbesoket den 7 april 2023 fanns alkoholfria alternativ i baren och ett
varierat utbud av matrétter att vilja bland i enlighet med alkohollagens krav.
Med anledning av véntetiden pa ungefar 45 minuter for dessa rekommenderade
personalen kebabtallrik, eftersom det gick snabbast att servera. Det &r riktigt att
ingen mat hade salts vid tillsynstillfallet. Detta var under langfredagen och
gésterna i allménhet hade da kommit till serveringsstéllet for att umgas, inte for
att dta. Det 4r i sig inte ndgot som strider mot alkohollagen eftersom det fanns
ett tillrackligt matutbud tillgidngligt for bestédllning. Serveringsstéllets alla
lokaler kunde mojligtvis inte ha 6ppnats upp 1 samband med tillsynsbesoket
men detta fordndrar inte det matutbud som fanns. Nar ingen matservering har

varit Oppen eller har pagétt har heller ingen alkoholservering skett.

I november 2022 hyrdes delar av lokalerna ut till en spelverksamhet. De delar
av lokalerna som hyrdes ut anvdndes dé inte av bolaget 1 dess serverings-
verksamhet eller 1 6vrigt och omfattades inte av serveringstillstindet. De
anvandes inte heller som konferensrum. Bolaget och spelverksamheten
utnyttjade heller inte samma utrymmen 1 kok eller samma kdksutrustning.
Spelverksamheten serverade viss enklare mat 1 de lokaler de hyrde men ingen
alkoholdryck. Endast Bolagets medarbetare har hanterat och serverat alkohol-
drycker. Spelverksamhetens foretrddare har sedan augusti 2022 anlitats inom
ramen for anstdllningar. De serverade aldrig alkoholdrycker pa serverings-
stéllet inom ramen for sin verksamhet, utan endast som anstillda i bolaget. I
borjan av augusti 2022 anstilldes dven en person, som dger en annan restau-
rangverksamhet, som koordinator for speciella evenemang pd Jamtkrogen. Den
personens verksamhet har inte bedrivits innefattande servering av alkohol-
drycker péa serveringsstillet. Restaurangverksamheten hade ingenting med
alkoholhanteringen pa serveringsstillet att géra men personen dr anstélld 1
bolaget och har i den rollen serverat alkoholdrycker inom ramen for bolagets
serveringstillstand. Dessa alkoholdrycker har kopts in pé ett korrekt sétt och
alla intdkter frin forséljning och servering av dem har bokforts 1 bolaget. —

Bolaget ger bl.a. in tvd menyer och tre anstillningsbevis.
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Niamnden vidhiller sitt beslut och anfor 1 huvudsak foljande. Vid tillsyn har
serveringsansvarig meddelat att det endast finns kebabtallrik pd menyn.
Z-kvitto fran kvillen bekriftar att ingen mat har sélts. Serveringsansvarig pa
plats har i egen regi en restaurangverksamhet med ett stadigvarande serverings-
tillstand och bor vara vél insatt i alkohollagens krav géllande matutbud. Utover
detta har tillstindshavaren meddelat pa verksamhetens hemsida att maten &r
makulerad for tillfdllet och hinvisar da till andra restauranger. Hemsidan har
aven vittnat om Oppettider fram till klockan 12.00. Att inhdmta yttrande fran
livsmedelsinspektdr ger en bild av verksamhetens matutbud vid andra tillfallen
an tillsynsbesoket och belyser det faktum att tillstindshavaren aktivt har
meddelat en enklare livsmedelshantering i1 form av frukost. En av menyerna
som bolaget hdnvisar till avser en matsal som inte var en del av den 6ppna
verksamheten under tillsynskvéllen. Menyn var inget som gisterna hade att
tillgd under kvillen. Tillstandsbeviset redovisar att serveringsytan géller for
matsal 1, matsal 2 samt uteservering i direkt anslutning till matsalen och
samtliga konferensrum. I 6verklagandet redovisas vilken yta som spelverksam-
heten nyttjar, vilket beskrivs handla om de tva konferenslokalerna som finns
med pa tillstandsbeviset. Jamtkrogen har i flera sammanhang skrivit ut spel och
bar i gemensamt sammanhang. Att verksamheterna inte pa nagot satt skulle

Overlappa varandra motsatts.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestdmmelser
Av 8 kap. 14 § alkohollagen framgér att serveringstillstind ska omfatta ett visst

avgrinsat utrymme som disponeras av tillstdndshavaren.

Av 8 kap. 15 § alkohollagen framgér att stadigvarande tillstdnd for servering
till allmédnheten fir medges endast om serveringsstillet har ett eget kok 1
anslutning till serveringslokalen samt tillhandahéller lagad eller pé annat sétt

tillredd mat. Gésterna ska kunna erbjudas ett varierat utbud av matrétter.
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Av 8 kap. 24 § alkohollagen framgar att pé ett serveringsstille dér
serveringstillstand géller far inte ndgon inta eller tillatas inta andra
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat 4n sidana som har

serverats i enlighet med tillstdndet.

Av 9 kap. 17 § alkohollagen framgér att en kommun far meddela en innehavare
av serveringstillstdnd en erinran, eller i allvarligare fall eller vid upprepade
overtridelser, en varning om denne inte

1. uppfyller de krav som gillde for tillstandets meddelande, eller

2. foljer de bestimmelser som géller for servering enligt denna lag eller de

villkor eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Fragan i malet

Fragan i malet & om nimnden har haft grund for sitt beslut att meddela bolaget
en varning enligt alkohollagen. Valet av atgérd ska ske efter en helhetsbedom-
ning av hur de missforhdllanden som lagts till grund for omprovningen av
tillstdndet paverkar tillstandshavarens lamplighet (rattsfallet HFD 2011 ref.
44). Det ar nimnden som ska visa att forutsédttningarna for ett ingripande &r
uppfyllda (jfr rittsfallet RA 1994 ref. 88). De rittssiikerhetsskiil som gor sig
gillande 1 mal om sanktioner enligt alkohollagen innebar att kravet pa
bevisning bor stillas hogt (Kammarritten 1 Géteborgs dom den 25 mars 2013 i

mal nr 7844-12).

Har bolaget overtritt bestimmelserna i alkohollagen?

Matutbud

Némnden har bl.a. gjort gillande att bolaget dvertritt bestimmelserna i

8 kap. 15 § alkohollagen om matutbud. Av forarbetena (prop. 2009/10:125

s. 104 . och 169) framgér bl.a. foljande. Kravet ska i princip gilla under hela
den tid som serveringstillstindet géller. Tillstdndshavaren ska kunna
tillhandahélla ett varierat utbud av matrétter, dvs. mat som har tillagats eller

tillretts fOr att utgdra en del av en miltid. Det ska finnas ett flertal sdvil



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 927-24
I HARNOSAND

Dok.Id 298149

forrétter, som huvudrétter och efterritter att vilja bland. Serveringstillstand ska
inte medges om enbart enklare anrittningar, sdsom t.ex. smorgésar,
hamburgare eller varm korv med brod, erbjuds. Det dr den sammanvégda
bedomningen av utbud, kvalitet och allmin standard som ska vara avgorande

och inte typen av mat.

I bolagets tillstindsbevis anges att serveringstillstandet géller k1. 11.00—02.00.
Den 7 april 2023 gjorde nimnden ett tillsynsbesok pa det aktuella serverings-
stéllet kl. 22.00-22.50. Av tillsynsprotokollet framgar bl.a. att det enbart
serverades en matritt pa serveringsstillet och att ingen mat marknadsfordes.
Bolaget har i samband med sitt 6verklagande inkommit med tva menyer som
innehaller flera olika matritter och anfort att det gick att bestélla fran dem
under tillsynsbesdket. P4 menyerna star dock att maten som senast erbjuds till
och med kl. 20.00. Av ndmndens utredning framgér vidare att serverings-
ansvarig personal i samband med tillsynsbesoket har sagt att det bara fanns en
matritt att bestédlla. Bolaget har anfort att personalen var otydlig i1 dialogen med
ndmnden och att det egentligen var sa att den matritten rekommenderades av
personalen pa grund av lang véntetid. Det dr dock ostridigt i malet att nagon
mat inte hade salts eller serverats under den dag som tillsynsbesdket gjordes.
Bolaget hade dessutom enligt skdrmbild den 16 mars 2023 skrivit pa sin
hemsida att ”servering av lunch och middag pa Jimtkrogen har annullerats tills
vidare”, att restaurangen sténger efter frukost samt hinvisat till andra
restauranger. Samma information fanns enligt en annan skarmbild kvar pa
hemsidan sa sent som den 2 oktober 2023. Namnden har darutéver obestritt

anfort att bolagets livsmedelsregistrering bara avser frukostservering.

Forvaltningsritten anser mot den hir bakgrunden att ndmnden i tillrdcklig grad
har visat att bolaget inte uppfyllde alkohollagens krav pa ett varierat matutbud
vid tillsynsbesoket. Eftersom bolaget pé sin egen hemsida har uppgett att

lunch- och middagsservering tills vidare inte erbjuds under i vart fall perioden
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16 mars—2 oktober 2023 finns dessutom skl att anta att denna brist har pagatt

under en lingre tid.

Verksamheter pd serveringsstillet

Néamnden har dven gjort géllande att bolaget overtritt bestimmelserna i

8 kap. 14 och 24 §§ alkohollagen om serveringsutrymmet och serveringen av
alkohol. I denna del har nimnden motiverat sitt beslut med att tva andra
verksamheter har verkat pa serveringsstéllet och att endast tillstindshavaren ar

tillaten att sdlja alkoholdrycker i serveringslokalen.

Det framgér av ingivna anstillningskontrakt att foretrddarna for de tvé andra
verksamheterna som dr aktuella 1 malet har varit anstédllda av bolaget sedan
augusti 2022. Foretrddarna finns dessutom med i den anmélan om serverings-
ansvariga personer som har gjorts till nimnden 1 november 2022. Pa bade X-
kvittot fran den 7 april 2023 och Z-kvittot fran den 8 april 2023 anges dess-
utom bolagets organisationsnummer. All alkohol har alltsa savitt framkommit
salts och serverats av bolaget under dagen for tillsynsbesoket. Nagra uppgifter

som styrker att sd inte har varit fallet 4ven 6vrig tid finns inte 1 mélet.

I bolagets tillstdndsbevis anges att serveringstillstindet omfattar samtliga
konferensrum. Exakt vilka rum som hérvid avses framgér dock inte. Av ingivet
hyreskontrakt framgar att bolaget 6verlatit delar av sitt serveringsstélle till en
spelverksamhet, bl.a. tva rum benimnda "KONF” i den karta som bifogats
hyresavtalet. Bolaget har dock obestritt anfort att dessa rum inte anvénds som
konferensrum. Hyresavtalets § 1, som ror foremélet for hyra, anger inte heller
konferensrum som en del av hyresobjektet. Forvaltningsritten anser utifrdn
dessa omsténdigheter att det inte 4r visat att bolaget har forlorat sin
dispositionsritt over serveringsomrdadet. Den omsténdigheten att andra
verksamheter har bedrivits pé serveringsstéllet kan enligt forvaltningsréttens

menig inte heller anses innebdra att bolaget har forlorat denna rétt.
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Forvaltningsritten anser mot ovanstadende bakgrund att ndmnden inte har visat
att bolaget har overtrétt alkohollagens krav pé serveringsutrymmet och

serveringen av alkohol.

Vilken pafoljd bor overtrddelsen medfora?

Utredningen i malet ger stod for att bolaget har dvertratt reglerna i 8 kap. 15 §
alkohollagen om matutbud. Fragan ar dé vilken pafoljd som dvertradelsen bor
medfora. I forarbetena (2009/10:125 s. 117 f. och 174) framgéar bl.a. f6ljande.
Syftet med erinran och varning &r att tillstdindshavaren ska ges en mojlighet att
ritta till de forhallanden som har foranlett erinran eller varningen. Erinran ska
kunna anvindas vid lindriga forseelser. Ddarmed &r inte avsikten att varje
forseelse ska medfora pafoljd; det kan ju rora sig om missforstand eller av
andra skl te sig som ursédktligt. Om det uppenbarligen ror sig om enstaka
tillfalle bor pafoljd ockséd kunna underlatas. Varning bor ifrdgakomma som en
pafoljd vid 6vertradelser som ar allvarliga, dock inte 1 sdidan grad att en
aterkallelse dr nddvéndig. Det kan rora sig om brister i ekonomiskt hinseende
eller personlig lamplighet, servering av underarig samt upprepade forseelser av

1 och for sig lindrig art.

Bolaget har haft serveringstillstind sedan 2017 och annat har inte framkommit
4n att det inte varit foremal for sanktion enligt alkohollagen tidigare. Aven med
beaktande av dessa omstandigheter bedomer forvaltningsrétten att
Overtrddelsen &r att betrakta som allvarlig till den grad att det har varit lampligt
att meddela bolaget en varning. Vid den bedomningen beaktar rétten sirskilt att
Overtrddelsen har avsett en grundldggande forutsdttning for serveringstillstdnd
samt att den verkar ha pagétt under relativt 1dng tid. Namnden har ddrmed haft

grund for att tilldela bolaget en varning. Overklagandet ska dirfor avslas.




Sida 9

FORVALTNINGSRATTEN DOM 927-24
I HARNOSAND

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03).

Gunilla Lavas

rddman

I avgorandet har @ven nimndeménnen Lennart Carlsson, Eva-Lotta Farnstrand

och Sandra Alund deltagit. Méalet har foredragits av forvaltningsrittsnotarien

John Jonsson.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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