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Sid 2
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Mark- och miljodomstolen 2025-01-17
BAKGRUND

xxxxxxx har ansokt om forhandsbesked for nybyggnation av ett enbostadshus om
153 kvm pé skifte 1 pa fastigheten Berge xxxxxi Ange kommun. Den for Bricke
och Ange kommuner gemensamma bygg- och miljonimnden (nimnden) har den 5
maj 2023 meddelat ett negativt forhandsbesked med hinvisning till att den tinkta
placeringen dr beldgen pé brukningsvérd jordbruksmark. xxxxxx har dverklagat
ndmndens beslut till Lansstyrelsen Viésternorrland (ldnsstyrelsen) som har avslagit
overklagandet. xxxxxxxx har dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

XXXXxxxxx har yrkat att mark- och miljddomstolen ska bevilja forhandsbesked.
Hon har till stéd for sitt dverklagande anfort 1 huvudsak foljande. Lénsstyrelsen har
fattat sitt beslut pé felaktiga grunder. Myndigheten har latit xxxxxxxxx, som menar
att han arrenderar omradet, komma till tals. Han arrenderar inte marken.
XXXxXxxxxx pastdende att han har 25 vuxna kor och kalvar som betar pad omradet sex
ménader per ar ar felaktigt. Markens avkastning dr 14g eftersom omradet inte ar
omskdtt och marken kan darfor inte forse sa manga djur med foder. XXXXXXXXXXX
har i stéllet sina djur betande pa sin fastighet Berge xxxx och anvidnder endast

marken pa Berge xxxxx sporadiskt for kalvar.

Den planerade byggnationen ska inte ske pa betesmark utan pa avverkad

skogsmark, d.v.s. kalhygge. Detta har inte uppmirksammats av lénsstyrelsen.

xxxxxxxxx har hinvisat till mark- och milj66verdomstolens avgdérande P 2405-23.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har gétt igenom handlingarna i mélet och Gvervégt det
som xxxxxxX har fort fram. Domstolen instimmer i den beddmning som

lansstyrelsen har gjort och anser pa de skél som lénsstyrelsen har redovisat, att
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ansokan om forhandsbesked ska avslas. xxxxxxxxx overklagande ska dirmed

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD- 02)

Overklagande senast den 7 februari 2025. Provningstillstand krévs.

Malin Almqvist Marie Adolfsson

Malet har avgjorts radmannen Malin Almqvist, ordférande, och tekniska radet

Marie Adolfsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Katharina Engdahl.



Beslut 1(8)

Datum Diarienummer

Lansstyrelsen 2024-10-30 4645-2023
Vasternorrland

OSTERSUNDS TINGSRATT
Beredningsjurist 3

Gurli Vikholm

Franstavagen 206 %&A{r\é ﬁogé;;lg
84172 Fransta AKTBIL: 2
Delgivningskvitto

Overklagat forhandsbesked

Beslut

Lansstyrelsen avslar 6verklagandet.
Beskrivning av drendet

Det 6verklagade beslutet

Den for Bricke och Ange kommuner gemensamma bygg- och
miljonamnden (fortsattningsvis namnden) beslutade den 5 maj 2023,
dnr BMN 2023-000072, § 25, att meddela ett negativt forhands-
besked med anledning av en ansdkan som getts in av xxxxxxxxx.

Ansokan avsag nybyggnation av ett enbostadshus for permanent
boende i ett plan om 153 kvadratmeter, med anslutning till
kommunalt vatten och enskild avloppsanlaggning pa fastigheten
Berge xxxxxxx i Ange kommun.

Namnden motiverade sammanfattningsvis sitt beslut med att den
berorda fastighetsdelen, tillsammans med flera narliggande
fastigheter, utgoér en sammanhangande yta med brukningsvard
jordbruksmark och att den sokta atgarden inte utgdr ndgon naturlig
komplettering till befintlig bebyggelse pa sa satt att markens varde
saknar betydelse.

Overklagandet

xxxxxxxxx (klaganden) har begart att lansstyrelsen, med andring av
namndens beslut, ska bevilja ett positivt forhandsbesked. Hon har
gett in fotografier over platsen med den tankta placeringen av
bostadshuset markerad samt en artikel om 3 kap. 4 § miljobalken
fran Lunds universitet.

Postadress: 871 86 Harnésand ~ Telefon: 0611-34 9000  E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/vasternorrland

www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/personuppgifter
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xxxxxxx har anfort i huvudsak foljande till stod for overklagandet.
Namnden har anfort felaktiga grunder for sitt beslut. Den tilltankta
byggplatsen utgor inte jordbruksmark som anvands for vall och bete
till kottdjur. Det ar i stéllet fragan om skogsmark. Den som brukar
marken har inget arrende och dennes pastdenden kan ifrdgasattas.
Skulle verksamheten paverkas av det planerade bygget ar den inte
barkraftig och saknar betydelse for bygden och kommunen.
Verksamheten bedrivs inte heller pa hennes fastighet utan pa
fastigheten Berge xxxxx. Kommunen ar inkonsekvent da den
planerar att bygga pé jordbruksmark som tillhér kyrkan.

Utredning

Utredningen bestar av handlingarna i kommunens drende: Bygg-
och miljéforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 18 april 2023,
fotografier frin kommunens platsbesok den 14 april 2024, ansokan
med kartskiss, yttranden fran lantbrukaren xxxxxx samt klagandens
bemoétande av dennes yttranden.

I samband med 6verklagandet har klaganden gett in fotografier.

Lansstyrelsen har kontrollerat uppgiften om att ekonomiskt stod for
den aktuella markens brukande har sokts och darvid inhamtat
kartuppgift frdn Jordbruksverkets databas "Basen” med registerblock
for jordbrukarstdd (EU-stod) for aren 2023 och 2024 inritade.

xxxxxxxxx har yttrat sig i arendet och da anfért i huvudsak féljande.

Han har drivit jordbruk pa platsen sedan 1995. Den tilltdnkta
byggplatsen ligger mitt i det betesomrade som han arrenderar oster
och vaster darom. 25 vuxna kor och kalvar betar dar sex manader
om dret, dven pa den plats dar byggnaden ar tankt att uppforas. Han
har inte sokt skogsbete men djurens hage gar 6ver hela Berge xxxxxx
norr om E14 ner till Gissjon. Byggnader ska inte uppforas i narheten
av djurhéllning. Byggnation i betesomradet kommer att stalla till
stora problem. Kalvar kan komma ut pa vagen ner till huset och dven
hamna pa E14 och orsaka olyckor. Det gar att bygga hus pa manga
platser men inte att ha betesmark fér djur varsombhelst. Bygglov pa
detta betesomrade skulle naturligtvis innebara att avstyckning sker.
Han aberopar skyddsregeln for jordbruksnaring i 3 kap. 6 § FBL.

xxxxxxxxx har bemott xxxxxxx yttrande.
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Motivering till beslutet

Utgangspunkter

Fastigheten Berge xxxx ar taxerad som bebyggd lantbruksenhet, och
ligger utanfor detaljplanelagt omrade. Den omfattas inte av nagra
omradesbestammelser.

Platsen for det tankta enbostadshuset ar belagen inom fastighetens
skifte 1, ca 700 meter nordost om Fransta och ca 100 meter fran
Gissjons sodra strand. Europavag 14 avgransar det aktuella skiftet ca
300 m séder om platsen. Pa skiftet och sdder om europavigen finns
ett befintligt bostadshus och gardscentrum med ytterligare
bebyggelse. Skiftets nordvastra del berors av ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS) enligt 7 kap. 18 e §
miljobalken. Detta stracker sig fran skiftet &t nordvast langs Gissjon.

Lansstyrelsen har att prova den tankta placering av enbostadshuset
som framgar av ansokan om féorhandsbesked. Lansstyrelsen utgar
darvid fran den kartbild som bilagts ansokan. Placeringen har
markerats med ett kryss i kartan. Det ar samma placering som
xxxxxxxxxxxx har yttrat sig éver hos ndmnden, vilket framgar av hans
kommentarer som antecknats i samma kartbild. Att xxxxxxxx i sitt
bemotande av xxxxxxxx yttrande till lansstyrelsen har markerat
platsen nagot langre vasterut upp mot en hojd med mer skogslik
vegetation andrar inte lansstyrelsens bedomning att det ar den i
ansOkan angivna lokaliseringen som nu ska provas.

Ange kommun har den 24 februari 2024 antagit en ny éversiktsplan -
Ange 2040. Detta gjordes alltsa efter det att nimnden fattade beslut i
arendet. Lansstyrelsen bedomer att innehdllet i den nya
oversiktsplanen inte andrar forutsattningarna for provningen av
forhandsbeskedet.

I oversiktsplanen anges allmant att utveckling av landsbygden kan
ske i hela kommunen men utpekade omraden ar de dér en starkare
utveckling kan forvantas. Inom dessa omraden finns flera omraden
som ar lampliga for landsbygdsutveckling i strandnara lage.
Tillkommande bebyggelse bor ansluta till det lokala bebyggelse-
monstret i respektive omrade. I odlingsbygden ska ny bebyggelse i
forsta hand placeras bredvid snarare an pa aker- och betesmark.
Mindre avsteg kan diskuteras om det inte anses som en bruknings-
vard yta. Méjligheten till va-lsningar som minimerar belastningen
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pa vattenmiljon bor vara en viktig faktor vid beslut om ny bebyggelse
kan tillatas.

Utveckling landsbygd markeras i 6versiktsplanens kartbilagor med
gul skraffering. Den sodra halvan av Berge xxxxxxx tacks in av en
sddan markering, dock omfattas inte den del av skiftet dar
bostadshuset ar tankt att uppforas.

Rattslaget betraffande beddmningar av ianspraktagande av
brukningsvard jordbruksmark har pa senare tid fortydligats.

Mark- och miljdéverdomstolens (MOD) avgorande den 4 december
2023 i mal nr P 11099-12 (MOD 2023:12) géllde férhandsbesked enligt
plan- och bygglagen (2010:900) for tva enbostadshus pa ett
markomrade omgivet i tre vaderstreck av bebyggelse, en mindre vag
respektive ett dike. MOD ansag att markomradet dar
enbostadshusen skulle uppforas inte var avgransade fran ett storre
sammanhangande jordbruksomrade och beddmde att omradet
utgjorde brukningsvird jordbruksmark. Omradet hade inte pekats ut
for bostadsutveckling i kommunens oversiktsplan. Domstolen
bedémde mot denna bakgrund att husen inte behévdes for att
tillgodose ett vasentligt samhallsintresse och att den brukningsvarda
jordbruksmarken darmed inte fick tas i ansprak.

MOD har i ett senare avgorande, den 22 april 2024 i mal nr P 2405-
23, bedomt att jordbruksmark som anvants for bete inte varit
brukningsvard jordbruksmark. I avgérandet hanvisar MOD till
miljobalkens forarbeten. Som dessa atergavs av Vaxjo tingsratt,
mark- och miljddomstolen, i sin till MOD 6verklagade dom, avses
med jordbruksmark sddan dkermark och kultiverad betesmark som
ingdr i fastighet som ar taxerad som jordbruksfastighet. Med
dkermark avses mark som har plojts och som anvands for vaxtodling
och faltmassig odling av koksvaxter, frukt och bar. Mdngariga
slatter- och betesvallar som utnyttjas endast undantagsvis eller som
inte vantas bli plojda pa nytt raknas daremot inte till akermark. Med
kultiverad betesmark avses grasbarande mark som anvands {for bete
och som har forbattrats genom rojning, bearbetning med redskap
eller sddd med vallvaxter. Hirmed avses ocksa sddan grasbarande
mark som tidigare varit dker och som utnyttjas som bete.

Lansstyrelsens bedomning

Namnden har enbart prévat frigan om férhandsbesked kan ges for
den sokta atgarden i forhdllande till bestimmelsen om
brukningsvard jordbruksmark i 3 kap. 4 § miljobalken. Fragan om
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ovriga forutsattningar for ett positivt forhandsbesked ar uppfyllda,
sadsom atgardens forenlighet med 2 kap. plan- och bygglagen och
Ange kommuns éversiktsplan har allts inte i alla delar bedémts.
Ramen for lansstyrelsens provning inskranker sig till det som har
provats av namnden.

Prévningen vid forhandsbesked ska i férsta hand avse fragan om
atgarden 6verhuvudtaget kan tilldtas pa den avsedda platsen, dvs.
narmast en provning av markens lamplighet for den avsedda
atgarden.

Ange kommun har i sin éversiktsplan ansett att ny bebyggelse i
odlingsbygden i férsta hand ska placeras bredvid snarare an pa éker-
och betesmark. Mindre avsteg kan dock diskuteras om det inte
anses som en brukningsvard yta. Vidare foreskrivs i 3 kap. 4 §
miljobalken att brukningsvard jordbruksmark bara far tas i ansprak
for bebyggelse eller anlaggningar om det behovs for att tillgodose
vasentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa
ett frdn allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan
mark tas i ansprak.

Jamfort med inritade registerblock for jordbrukarstod (EU-stod)
bedomer lansstyrelsen att platsen ar belagen inom det block som
har nr 69325201523. Detta block ar klassat som betesmark. Stod har
sokts for marken som bete (allman skotsel).

Lansstyrelsen bedomer mot denna bakgrund att marken dar
enbostadshuset ar tankt att uppforas inte endast undantagsvis
anvinds som betesmark, att den ingar i ett sammanhédngande
omrade av betesmark som stracker sig over flera fastigheter och att
den ar av vikt for ett pagdende lantbruk. Vad xxxxxxxxxx har anfort
om att det i stéllet ar frdgan om skogsmark saknar stod i
utredningen. Lansstyrelsen anser aven att jordbruksmarken i det har
fallet ar brukningsvérd. Aven om marken tillfalligtvis inte betas ger
utredningen tillsammans med xxxxxxxx pastdenden om
markanvandningen stod for att det ror sig om mark som anvands for
bete. Om ratten till betet grundar sig pa arrendeavtal eller nagot
annat ar inte av avgorande betydelse har.

For att enbostadshuset ska kunna tillatas pa platsen kravs da att det
behovs for att tillgodose ett vasentligt samhallsintresse. Behovet ska
inte kunna tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande

satt genom att annan mark tas i ansprak.
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Lansstyrelsen anser att dtgarden inte kan ses som ett led i
kommunens landsbygdsutveckling; platsen ingér varken i det
narliggande LIS-omradet eller i det likaledes narliggande omradet
for utveckling landsbygd i éversiktsplanen. Oversiktsplanen anger
som generell utgdngspunkt att ny bebyggelse i odlingsbygden i
forsta hand ska placeras bredvid snarare an pa dker- och betesmark.
I planen framhalls visserligen ocksé att mindre avsteg kan tilldtas om
det inte ar frdgan om en brukningsvard yta. Men eftersom
lansstyrelsen har bedémt att platsen utgdr en brukningsvard yta
forlorar undantaget sin relevans i detta fall. Darfor, och eftersom
inget annat framkommit i frdga om samhaéllsintresset, bedomer
lansstyrelsen att dtgarden inte kan anses tillgodose ett vasentligt
sadant intresse.

Det allmédnna intresset av att langsiktigt bevara den brukningsvarda
jordbruksmarken vager darmed tyngre an intresset av att bebygga
omradet.

Mot bakgrund av ovanstdende bedémningar anser lansstyrelsen att
atgarden inte kan tillatas pa den aktuella platsen. Vad xxxxxxx har
anfort dndrar inte detta. Overklagandet ska darfor avslas.

Bestammelser som beslutet grundas pa

2 kap. 2 8 plan- och bygglagen (2010:900)

Provningen i arenden om férhandsbesked enligt PBL ska syfta till att
mark- och vattenomraden anvands for det eller de andamél som
omradena ar mest ldmpade for med hansyn till beskaffenhet, lage
och behov. Foretrade ska ges at sddan anvandning som fran allman
synpunkt medfor en god hushéllning. Bestimmelserna om
hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§
miljobalken ska tillampas.

2 kap. 4 8 plan- och bygglagen

I drenden om férhandsbesked enligt PBL far mark tas i ansprak for
att bebyggas endast om marken fran allman synpunkt ar lamplig for
andamadlet.

9 kap. 17 § plan och bygglagen

Om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard begar det, ska
byggnadsniamnden ge ett forhandsbesked i friga om atgarden kan
tillatas pa den avsedda platsen.
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3 kap. 4 8 miljobalken

Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse. Brukningsvard
jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar
endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Du kan 6verklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansjurist Ida Pontén med lansjurist Gustav
Mark som foredragande.

Bilagor

1. Overklagandehanvisning mark- och miljddomstolen

Kopia till
XXXXXXXXXXXX, Samt

Ange kommun, bygg-och miljonimnden



Lansstyrelsen Vasternorrland Bilaga 1
Overklagandehanvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljodomstolen

Om du inte ar no6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6éverklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har éverklagar du beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga dverklagan till Lansstyrelsen Vasternorrland antingen
via e-post; vasternorrland@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen
Vasternorrland, 871 86 Harnosand.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet
inte provas. I ditt overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skalen till att du éverklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan foérlangas.

Ditt 6verklagande ska innehdlla

o Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer ditt 6verklagande bifogar du
kopior pé dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvig om du behover bifoga filer som
ar storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoéter 6éverklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
vasternorrland@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 0611-34 90 00.
Ange diarienummer 4645-2023.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljodomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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