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1 Sammanfatining

Enligt forbundsordningen ska Jamtlands Gymnasieférbund senast den forsta februari varje ar
delge medlemskommunerna budgetforutsattningar fér nastkommande ar. Har ar en sammanfatt-
ning av innehallet i 2025 ars budgetférutsattningar.

Om elevplatsprisutveckling hade féljt skolindex fér 2024 skulle férbundets intakter ha varit cirka
tolv mkr hogre bara under budgetaret 2024. Férbundets medlemskommuner hade ar 2022 totalt
over 60 mkr lagre kostnader jamfért med medelkostnaden i respektive kommungrupp.

Férbundets maluppfyllelse har sedan nagra ar tillbaka en strukturellt lagre niva bade vad galler ex-
amensfrekvens och kvalitativa varden som foljs upp i den nationella skolenkaten. Den férsamrade
maluppfyllelsen sammanfaller delvis i tid med de effektiviseringskrav som agarkretsen har alagt
forbundet.

Budgetarbetet indikerar att ett underskott pa i storleksordningen atta miljoner kronor fér 2024,
som kan tackas med eget kapital vid behov. Férbundets pensionskostnader beddms enligt KPA att
minska med 28 mkr 2025.

For att uppratthalla ett likartat utbud och maluppfyllelse som idag bedéms det behévas en upp-
skrivning av elevplatspriserna med 0,5 procent ar 2025.

For att kunna forbattra maluppfyllelsen beddms det behdvas en uppskrivning av elevplatspriserna
med 2,5 procent 2025, vilket motsvarar cirka tio mkr.

2 Grundlaggande ekonomiska
forutsattningar och effekter

En forsta premiss fér de ekonomiska scenarier som beskrivs nedan ar att férbundet har kompen-
serats for pensionskostnader. Efter att pensionskostnaderna &kat kraftigt under 2023 och 2024,
vantas en pensionskostnadsminskning under 2025 pa omkring 28 mkr.

Den andra faktorn ar inflationen och ett prognostiserat underskott for 2024. Nar medlemskom-
munerna faststallde uppskrivning infér 2023 fanns en uttalad vilja att delar av uppskrivningen
skulle anvandas till atgarder for att forbattra maluppfyllelsen. Dessa forbattringar kunde inte
genomfoéras pa grund av kostnadschocken. | stallet har kostnadsutveckling medfért att forbundets
strukturella underskott fér 2024 beraknas till cirka minus atta mkr. Yrkesutbildningarnas material-
kostnader, hdga hyresdkningar, samt att férbundets lOnestruktur har medfort hdga pensionskost-
nader goér att férbundet har paverkats av inflationen i hégre grad an flera andra kommunala verk-
samheter.

Den tredje delen ror ny lagstiftning for tre stora reformer: Planerings och dimensionering av
gymnasial utbildning, nya regler f&r allman behorighet pa yrkesprogram, samt amnesbetygsrefor-
men. Staten férdelar sammanlagt 371 mkr i statsbidrag till kommunerna fér att kostnadskompen-
sera for fordyringar som ar direkt foranledda av reformerna. For forbundets del rér det sig om
cirka tre mkr 2025, vilket motsvarar ungefar 0,5 procent uppskrivning av elevplatspriset.

Den fjarde omstandigheten ar den allmanna lbne- och kostnadsutvecklingen 2025 i kommunsek-
torn. | forbundets nuvarande kalkyler beraknas lbnedkningar om tre procent, hyresdkningar pa
fyra procent och &vriga kostnadsodkningar pa tva procent.
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2.1 Likartat utbud och méaluppfyllelse som idag

Forbundets maluppfyllelse har totalt sett minskat under senare ar. Efter att ha legat klart dver riks-
snittet vad galler antalet elever med gymnasieexamen har examensfrekvensen minskat till en niva
som ligger strax éver riksgenomsnittet.

Forbundet har aven tappat jamfort med riket vad galler kvalitativa varden som mats i den nation-
ella skolenkaten. Utvecklingen ar sarskilt tydlig pa Wargentin, skolan med de mycket stora elevvo-
lymerna. Den férsamrade maluppfyllelsen sammanfaller i tid med de effektiviseringskrav som
agarkretsen har alagt forbundet.

For att behalla nuvarande utbud och maluppfyllelse ar férbundets beddmning att medlemskom-
munerna i agardirektiven for 2025 behdver skriva upp elevplatspriserna med 0,5 procent.

| berakningen ingar kompensation for ett strukturellt underskott pa atta mkr 2024, den allmanna
l&ne- och kostnadsutvecklingen 2025 samt hégre elevantal, lagre pensionskostnader med 28
mkr, samt &verforing av statsbidrag pa totalt tre mkr fran kommunerna till férbundet fér 6kade
kostnader for ny lagstiftning.

2.2 Likartat utbud med hogre maluppfyllelse én i dag

Den férsamrade maluppfyllelsen sammanfaller i tid med de effektiviseringskrav som agarkretsen
har alagt forbundet under senare ar. Mycket talar fér att det finns en koppling mellan samre skol-
resultat och ekonomi. Under samma period rapporterar dessutom organisationen att allt fler ele-
ver ar i behov av extra anpassningar och sarskilt stéd av pedagogiska eller sociala skal efter dver-
l@mningar fran grundskolan. Forbundet ser heller inga indikationer pa att elevernas férkunskaper i
exempelvis matematik eller lasforstaelse forbattras, snarare tvartom. Det ar i den kontexten som
resursforstarkningar adresseras.

Att i detalj precisera forbundsévergripande atgarder for att starka maluppfyllelsen ar inte gorligt
eftersom behoven mellan olika skolor, program, elevgrupper varierar i h6g grad. For att na faktiska
positiva effekter ar det angelaget att forstarkningar prioriteras lokalt, av den profession som bast
kan beddma var resurserna gor mest nytta.

For att ge reella forutsattningar till en rad atgarder for att starka maluppfyllelse ar férbundets
nuvarande beddmning att medlemskommunerna i agardirektiven for 2025 behdéver skriva upp
elevplatspriserna med 2,5 procent.

| berakningen ingar kompensation for ett strukturellt underskott pa atta mkr 2024, den allmanna
ldbne- och kostnadsutvecklingen 2025 samt hdgre elevantal, lagre pensionskostnader med 28
mkr, en Overforing av statsbidrag pa totalt tre mkr fran kommunerna till forbundet fér dkade kost-
nader for ny lagstiftning, samt ett utrymme fér forbattringar pa cirka tio mkr.

Nedan féljer exempel pa forbattringsatgarder som kan styras och fordelas av professionen utifran
vilka ekonomiska ramar som slutligen blir aktuella i samband med budget fér 2025 som antas i
december 2024:

e Farre samlasningsgrupper — att farre elever fran olika program och inrikt-
ningar samlaser bidrar till trygghet, studiero och mer larartid f&r varje elev.

e Grupptimmar i vissa kurser (matematik, engelska, svenska) — klasser/grupper
kan delas i kurser och moment som manga elever erfarenhetsmassigt har svart
att klara for att skapa mer larartid per elev.

e Gymnasiearbetet, mer handledning per elev — fler elever skulle ges battre
forutsattning att klara gymnasiearbetet som ar ett krav for att for examen.

e Specialpedagogiska insatser — forstarkning av resurser for specialpedago-
gik/speciallarare.
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e Elevhalsoinsatser — framst de mindre skolorna i férbundet dar eleverna upple-
ver att elevhalsa inte finns i tillracklig omfattning.

e Yrkesintroduktion — etablering av sarskilda undervisningsgrupper for obeho-
riga elever som inriktas mot att eleverna blir anstallningsbara.

e Larlingsutveckling — fler larlingsplatser pa fler yrkesprogram fér att starka ele-
vernas mojligheter att snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden.

e Studio Fyrvalla - skolan saknar for narvarande resurser fér en bemannad stu-
dio.

e Lektorer — forbundet tillsatter fler lektorer fér att starka amnesutvecklingen
och kopplingen mot akademin.

e Ho&jd matersattning vid arbetsplatsforlagt larande (APL) fran 55 till 65 kr -
alla elever pa yrkesprogram ges battre férutsattningar under sina praktikperi-
oder.

3 Bakgrund och nulage

3.1 Madaluppfyllelse

Foérbundet analyserar kontinuerligt resultaten inom det systematiska kvalitetsarbetet. Ett av de vik-
tigaste matten ar hur stor andel av eleverna som uppfyller kraven for att fa en gymnasieexamen.
Malet mats med statistik fran KOLADA, &ver hur stor andel av arskullen som klarat examen inom
fyra ar. De flesta eleverna klarar sin examen inom tre ar, men intervallet fyra ar ar valt for att fa
med ocksa de elever som inte varit behériga fran grundskolan och darfor borjat pa ett introdukt-
ionsprogram. Huvuddelen av arskull 19 (Ak 19) tog alltsa sin examen varen 2022, men matvardet
galler andelen av arskullen som hade klarat examen varen 2023.

Forbundets resultat har under hela matperioden legat dver riksnivan, men fran och med arskull 17,
som tog examen varen 2020 eller 2021, har skillnaden minskat. | budgetforutsattningarna fér
2023 uttrycktes en oro for att trenden for arskull 17 skulle fortsatta for kommande arskullar, sa att
férbundet skulle hamna under riksniva. Riktigt sa illa blev det inte, men sa har langt ser vi att exa-
mensandelen i forhallande till riket har minskat for de arskullar som gatt gymnasiet under peri-
oden 2018-2022, vilket sammanfaller med att forbundet haft ett effektiviseringskrav.

Andel i arskullen (inkl IM) med examen inom 4 ar
(bruten axel)
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Figur 1. Andel elever med examen inom 4 ar
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Den 6kning av examensfrekvensen som syns fér arskull 18 och arskull 19 bedéms pa riksniva bero
pa effekter av Covid-19-pandemin, dar inga nationella prov genomférdes. Skolverket och Skolin-
spektionen har gjort ett flertal studier dar larare och rektorer har fatt ange vilka effekter pandemin
inneburit for elevernas larande. Enligt dessa studier beddmer arare och rektorer att bland annat
frAnvaro och undervisning pa distans i flera fall fatt negativa konsekvenser fér kunskapsutveckl-
ingen.

Okningen i examensfrekvens aterspeglar saledes inte nédvandigtvis dkade kunskaper. Kunskaps-
utvecklingen paverkades dock ojamnt och det var framfér allt for vissa elevgrupper och amnen
som rektorer och larare sag ett kunskapstapp under pandemin. Skolverket bedémer i sin slutredo-
visning av Covid-19-pandemins konsekvenser for skolvasendet bland annat att pandemin forstarkt
befintliga utmaningar i skolsystemet, framfor allt nar det galler likvardighet och skolans kompen-
satoriska uppdrag.

Varje ar genomfors Skolinspektionens elevenkat dar eleverna i arskurs tva jamfdrs med riket.
Enkaten innehaller tolv omraden som rér hur eleverna upplever inflytande, stimulans, stod, trygg-
het, studiero med mera.

| budgetférutsattningarna for 2023 noterades att resultaten i forhallande till riket hade sjunkit un-
der ett antal ar. Minskningen tycks dock ha avstannat och trenden pekar nu mot en férbattring. |
Skolverkets arbete med nationella malsattningar fér gymnasieskolan lyfts speciellt trygghet och
studiero fram som viktiga indikatorer. Bada dessa omraden visar en klart positiv trend i enkaten fér
2023.

Skolenkatresultat pa eller 6ver riksvardet
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Figur 2. Resultat fran Skolenkéaten

3.2 Jamtlands Gymnasieforbunds finansiering

Gymnasieskolan har sedan 2007 en finansieringsmodell som bygger pa principen att varje
utbildning/elev har ett elevplatspris. Alla primarkommuner, saval kommunalférbundets medlem-
mar som externa kommuner, kostnadsférs utifran antalet elever pa respektive utbildning. Kost-
nadsutvecklingen regleras genom arliga agardirektiv dar medlemmarna faststaller hur mycket
elevplatspriserna i genomsnitt far skrivas upp. Direktionen faststaller sedan hur de ekonomiska
resurserna ska fordelas mellan olika utbildningar och skolor.

Nastan alla ungdomar gar i gymnasiet. Elevernas utbildning ska bekostas oavsett vilken skola
eller vilken utbildning de gar pa. Enligt lagstiftningen bygger friskoleersattningen per elev pa for-
bundets sjalvkostnad/budget per program. Om férbundet inte har programmet ersatts friskolorna
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med rikspriset for respektive utbildning. For elever som valjer andra kommunala huvudman galler
lagsta priset om bade huvudmannen och Jamtlands Gymnasiefdrbund har utbildningen. Om for-
bundet inte har utbildningen ar det anordnarkommunens pris som galler.

Finansieringsmodellen har genom aren ansetts val fungerande, bland annat for att den ger en
rattvis kostnadsfordelning utifran vilka utbildningar som respektive kommuns elever valjer.
Exempelvis har Ostersund och Krokom en lagre gymnasiekostnad per elev &n Bracke och
Ragunda, eftersom elever fran dessa kommuner i hégre grad valjer hdgskoleférberande program
som har lagre kostnader an yrkesprogram. Finansieringsmodellen ar saledes darmed ocksa anpas-
sad till det kommunala utjamningssystemet.

Finansieringen av den kommunala vuxenutbildningen regleras genom avtal med respektive
kommun.

3.2.1 Indexupprakning av elevplatspriset

Finansieringsmodellen innefattar enligt agardirektivet en arlig indexupprakning av elevplats-
priserna for att motverka kostnadsdkningar som inte ar paverkbara. Procentsatsen for upprak-
ningen beslutas i det arliga agardirektivet utifran férvantad ldnedkning och inflationsniva. Utdver
Okade kostnader f&r hyror och laromedel har dkade lararloner haft en stor paverkan pa index
under de senaste aren. Det har inte beddmts vara mojligt att forbundet skulle halla en lagre niva
an lanets primarkommuner och &vriga riket i ett lage nar lararrekryteringen blir allt svarare.

Tabell 1. Prisutvecklingsindex

. Elevplatspris Agardi-  Skolin- Agarin-  Skolin-  KPI Bas

Ar Snitt JGY rektiv dex % KPI | dex dex 2017 Anm
2017 | 126591 kr 1,90% 2,03% 322| 100,0% 100,0% 100,0% | Exkl Are
2018 126 738 kr 1,40% 2,65% 328 | 101,4% 102,7% 102,0% | Effektiviseringskrav 1%
2019 127 885 kr 1,40% 2,62% 334 | 102,8% 105,3%  103,8% | Effektiviseringskrav 1%
2020 | 129762 kr 1,40% 3,06% 336| 104,3% 108,6%  104,3% | Effektiviseringskrav 1%
2021 | 130733 kr 0,80% 1,78% 343 | 105,1% 110,5% 106,5% | Effektiviseringskrav 1%
2022 132 826 kr 0,98% 2,46% 373| 106,1% 113,2%  115,8% | Effektiviseringskrav 1%
2023 144 220 kr *4,95% 3,70% 404 | 111,4% 117,4% 125,1% | * Exkl pensionsupprakning
2024 149 330 kr *2,75% 5,15% 114,4%  123,4% * Exkl pensionsupprakning

Kallor: Jdmtlands Gymnasieférbunds arliga dgardirektiv. Skolverkets arliga beslut om Skolindex. SCB:s statistik
Over konsumentprisindex.

Fran 2018 och framat reducerades den berdknade procentsatsen med en procentenhet, ett sa
kallat effektiviseringskrav. Principen f&r indexupprakningen av elevplatspriset innebar att varje ars
effektiviseringskrav kommer att ackumuleras till kommande ar.

Grafen nedan visar den ackumulerade effekten av olika arliga index. Infor 2023 slopades effektivi-
seringskravet och i stallet faststalldes ett hogre index med malsattning att kunna héja maluppfyl-
lelsen inom férbundet. Det innebar ett narmande till skolindex, vilket ar Skolverkets prognos fér
kostnadsdkningar inom skolvasendet (SFS 1993:167), men mojligheterna till sarskilda satsningar
for 6kad maluppfyllelse ats upp av den kraftiga inflationen under 2023. Infor 2024 héjdes skolin-
dex kraftigt med koppling till inflationen. F&rbundets index enligt agardirektivet for 2024 6kade
inte i samma grad. Det ar oklart i vilken omfattning Skolindex tagit hansyn till de 6kade pensions-
kostnaderna, men aven om denna del skulle raknas in i forbundets indexupprakning ékar glappet
till skolindex vilket i sin tur riskerar att leda till att férbundets negativa nettokostnadsavvikelse 6kar
2024.
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Figur 3. Jamfdrelse av prisutveckling JGY och index for riket

3.2.2 Nettokostnadsavvikelse gymnasieskola i miljoner kronor
2018-2022

Siffrorna i tabell 2 nedan visar avvikelsen i miljoner kronor mellan medlemskommunens netto-
kostnad respektive kommungruppens genomsnittskostnad (vita falt) for gymnasieskolan. Positiva
varden indikerar hogre kostnadslage an statistiskt forvantat och negativa varden ett lagre kost-
nadslage an statistiskt férvantat.

(Referenskostnaden bygger pa nettokostnaden for gymnasieskola i riket, andel 16—18-aringar i kommunen,
elevernas programval samt antaganden om merkostnader fér sma skolor, skolskjuts och inackorderingsbi-
drag. Darutover tillkommer del av standardkostnaderna fran delmodellerna (ner, bebyggelsestruktur och
befolkningsutveckling.)

Tabell 2. Nettokostnadsavvikelse gymnasieskola, mkr

Omrade 2018 2019 2020 2021 2022
Bracke 2 -3 -4 -3 -4
Lagpendlingskommun nara stdrre stad (ovagt medel) 5 5 5 9 9
Krokom -2 =7 -10 -11 -16
Pendlingskommun nara storre stad (ovagt medel) 2 2 2 1 0
Ragunda 0 0 -2 0 -3
Landsbygdskommun, €j nara stdrre stad (ovagt medel) 7 5 5 7 8
Are 7 4 7 2 -4
Landsbygdskommun med besodksnaring (ovagt medel) 8 6 4 6 5
Ostersund 7 -15 -21  -17 -20
Storre stad (ovagt medel) -8 -3 -8 -5 -5
Skillnad totalt i mkr 0 -36 -38 -57 -64

For 2022 galler att alla forbundets medlemskommuner har vasentligt lagre gymnasiekostnader an
jamforbara kommuner. Totalt sett handlar det om cirka 64 mkr lagre kostnader jamfért med me-
delkostnaden foér respektive kommungrupp.
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Medlemskommunernas effektiviseringskrav pa férbundet fran 2018 och framat har minskat kom-
munernas gymnasiekostnader. Det aterstar att se utfallet for 2023, men mycket talar for bortta-
gandet av effektiviseringskravet och den férhallandevis hdga uppskrivningen under 2023 medfoér
att kostnadsglappet kommer att minska nagot.

3.3 Elevplatspriser

Elevplatspriset beraknas som programmets totala budget dividerat med antalet elever. Den sam-
manlagda budgeten fér programmen maste da anpassas for att mota agardirektivets index. Med
de nya elevplatspriserna far inte den totala kostnaden f&r samma antal elever som aret innan, for-
delade pa samma satt mellan olika program, &ka mer an index.

Elevplatspriset varierar kraftigt mellan olika program beroende dels pa programmets forutsatt-
ningar, dels pa hur manga elever som kan vara med och dela pa kostnaden. | allmanhet har pro-
gram pa mindre orter svarare att halla nere kostnaderna i jamférelse med program i Ostersund

som har fler stordriftsfordelar.
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Figur 4. Elevplatspris Interkommunal ersdttning 2024

350 000 kr

IN
IVA I

BA I
EK —
EE I
ES I
ESMUS I
FT I
FTTRA I
IM-Flex I
RL
VF I

BF I

FS I

HA I

Hy

HT I

HU

SA I

SA-Flex INII—

TE I

NBDJR
EKAre I
FT Are I
FT-SNO I
IMAre I
NA Are I
RL Are I
SA Are I

IMS

NA

NIU

Vo I
Larling I

FT Bi
IN Bi
IMBi

3.3.1 Fordelning av egna elever

Forbundets kommuner har en hég andel elever som gér i egna kommunala skolor. Andelen har
okat fran en niva under 70 procent 2010 till att nu ha stabiliserats pa en niva runt 83-84 procent.
Ett stort elevunderlag leder till att férbundet kan erbjuda ett brett programutbud vilket i sin tur in-
nebar en dkad médjlighet att paverka ekonomin.

Agardirektivet i férbundets budget styr priserna for elever i de egna skolorna och indirekt dven
friskolepriserna for de utbildningar man sjalv bedriver. Om férbundet har ett stort utbud av pro-
gram i egen regi har man saledes ocksa makt att paverka kostnaderna. Daremot kan forbundet
inte paverka priserna hos 6vriga kommunala huvudman eller friskolepriserna for utbildningar man
inte sjalv bedriver. | det senare fallet hanvisas man till det sa kallade rikspriset.
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Figur 5. Elevfordelning 1

3.3.2 Fordelning av externa elever

Likval som att vissa av forbundskommunernas elever gar i externa skolor studerar ocksa elever
fran externa kommuner i férbundets skolor. Da betalar hemkommunen pa motsvarande satt for-
bundets programpris eller ett “lagstapris”. Pa vissa av férbundets utbildningar kommer huvuddelen
av eleverna fran externa kommuner. Om férbundet lagger ned eller andrar priset pa en sadan ut-
bildning har det en begransad effekt pa férbundskommunernas ekonomi.

Diagrammet nedan visar andelen egna elever (JGY) pa de utbildningar som férbundet erbjuder.

Antal i JGY-program 2023-09-15
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Figur 6. Elevférdelning 2

De totala intakterna fér elever fran externa kommuner uppgar till cirka 100 mkr. Notabelt ar att
ifall férbundet inte lyckas halla sin budget och maste begara ett dgartillskott sa maste detta till-
skott tacka verksamheten f&r samtliga elever, dven de externa. Det gar inte att i efterhand begara
ett hojt elevplatspris for dessa elever.
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3.4 Elevantal 2023 och 2024

3.4.1 Elevantal 2023

Det totala antalet gymnasieelever i fdrbundets skolor var 3 672, att jamféra med prognosen 3 651
i budgeten for 2023. Sett 6ver hela forbundet stdmde elevprognosen mycket val vilket tyder pa att
prognosmodellen fungerar val.

Tabell 3. Elevprognos och utfall 2023

Elever i JGY-skola Bracke Krokom  Ragunda Are Ostersund  Externa Summa
Budgetvarde 2023 164 548 138 352 1852 598 3651
Utfall vt-ht 2023 165 562 127 346 1886 587 3672
Diff Utfall-Budget 1 14 -11 -6 34 -12 21

1% 2% -8% -2% 2% -2% 0.6%

*Avser gymnasieskola och anpassad gymnasieskola, medelvarde vt-ht

Antalet elever i férbundets skolor var 85 fler 4n 2022. Okningen ligger pa de hogskolefdrbered-
ande programmen i Are och Ostersund, dar man tog in extra klasser p4 ekonomiprogrammet. In-
tresset for yrkesprogram har minskat nagot, och dessutom har flera yrkesprogram i Bispgarden,
Bracke och Ostersund inte haft plats till alla sékande.

3.4.2 Elevantal 2024 - prognos

Antalet 16-aringar i lanet 6kar och andelen som sdkte utbildningar inom férbundet hosten 2023
var nagot hégre an férvantat. Sammantaget raknar férbundet med att ha 61 elever fler under 2024
jamfort med utfallet for 2023.

Tabell 4. Elevprognos 2024

Elever i JGY-skola* Bracke Krokem Ragunda Are Ostersund  Externa | Summa
Budgetvérde 2024 155 575 130 355 1929 582 3726
Prognos 2024 155 581 131 356 1923 587 3733

*Avser gymnasieskola och anpassad gymnasieskola, medelvarde vt-ht

3.5 Ekonomi 2023

3.5.1 Preliminart bokslut for 2023

Det férvantade resultatet for 2023 uppgar preliminart till ett negativt resultat pa totalt - 0,9 mkr.
Prognosen som gjordes i oktober visade pa ett nollresultat. Verksamhet gymnasiet redovisar totalt
ett negativt preliminart resultat pa cirka - 1,4 mkr.

De centrala posterna som semesterlédneskulden blev 1,2 mkr hégre an budget och paverkar resul-
tatet negativt. Den 6kande skulden forklaras av fler feriesemesterdagar for 2023. Pensionskostna-
derna for helaret blev i nivd med KPA:s berakningar f&r 2023 och det innebar att PO-palagget pa
48,0 procent stamde med utfallet.

Resultatet for forbundsoévergripande inklusive elevhalsan och biblioteket uppgick till + 695 tkr for
2023, vilket var enligt prognos.

Elevplatspriserna fran 2022 till 2023 raknades upp med 4,96 procent. Kostnaderna for inférandet
av det nya pensionssystemet AKAP-KR finansierades genom en sarskild ytterligare hdjning av
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elevplatspriset, vilket innebar att alla kommuner som har elever i férbundets skolor bidrog till
finansieringen. Hojning uppgick till 2,99 procent och motsvarade en dkning av pensionskostna-
der, inklusive l&Gneskatt till 18 mkr enligt KPA. Totalt réknades elevplatspriset for 2023 upp med
7,95 procent.

Medlemskommunernas bidrag uppgar for 2023 till preliminart 526 497 tkr vilket ar i niva med
budget.

Resultatet for verksamhet gymnasiet inklusive gemensamma utbildningsverksamheter och omra-
des OH uppgick till - 1 452 tkr. Rektorsomrade 1 och 2 fick fler elever an budget och darmed har
de genererat ett dverskott till verksamheten. Generellt har de verksamheter som fatt farre elever
anpassat personalkostnaderna under aret efter de nya férutsattningarna.

Tabell 5. Preliminart bokslut 2023, budget 2023 och bokslut 2022, tkr

Tkr Prel. bokslut| Budget Bokslut
2023 2023 2022

Verksamhetens intdkter 190 826,7 186 000,0| 184064,1
Verksamhetens kostnader -704 105,5| -693500,0( -641627,8
Avskrivningar -12 370,1 -13100,0 -11 866,8
Verksamhetens nettokostnader -525648,9| -520600,0| -469 430,5
Kommunbidrag 526496,6 | 526100,0| 470722,7
Verksamhetens Resultat 847,7 5500,0 1292,2
Finansiella intakter 2822,2 100,0 510,0
Finansiella kostnader -4 573,6 -5600,0 -1247,5
Resultat efter finansiella poster -903,7 0,0 554,7
Extra ordindra poster 0,0 0,0 0,0
Periodens resultat -903,7 0,0 554,7

3.5.2 Budget 2024

Elevplatspriserna fran 2023 till 2024 har réaknats upp med 2,75 procent. Okade kostnaderna for det
nya pensionssystemet AKAP-KR fér 2024 finansieras genom en sarskild ytterligare hdjning av
elevplatspriset till 1,75 procent och motsvarar en dkning av pensionskostnader, inklusive l&6neskatt
till cirka tio mkr enligt KPA. Totalt har elevplatspriset for 2024 raknats upp med 4,50 procent.

Det nya pensionsavtalet hanteras budgettekniskt genom ett hojt PO-palagg, fran 48,00 procent
till 52,00 procent. Orsakerna till de fortsatta hoga kostnaderna for pensionsavtalet ar:

e hdg inflation

e pensionsavtalet AKAP-KR har hogre avgiftsnivaer (fran 4,5 procent till 6,0 pro-
cent och 31,5 procent pa de delar av den pensionsgrundande lébnen som 6ver-
stiger 7,5 inkomstbasbelopp, 571 500 kr/ar).

2023 gick verksamheten fran att planera satsningar och ambitionsékningar till att hamna i en an-
strangd ekonomi pa grund av den ekonomiska situationen i Sverige och varlden.

| budgeten for 2024 finns inte utrymme for att anpassa till mindre gruppstorlekar eller till att
minska samlasningen mellan olika program och inriktningar pa skolorna i Ostersund. Det finns
inte heller utrymme for 6kad stodtid (studiegardar, extra stdd i vissa kurser) och/eller kostnadsdri-
vande extra anpassningar for elever med olika stédbehov.
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De ekonomiska prioriteringar som gjorts forbundsévergripande fér 2024 uppgar till cirka en mil-
jon kronor och avser larlingssamordnare, utveckling av yrkesintroduktion, tva lektorat och kér-
kortsbidrag.

Férbundet medges, vid synnerliga skal, att ha en arsbudget dar kostnader éverstiger intakter.
Undantag fran balanskravet far endast ske vid enstaka ar och for varje ar med godkannande av
respektive medlemskommuns kommunstyrelse.

Medlemskommunernas totala gymnasiekostnad och &vriga kostnader som inackorderingstillagg,
skolskjutsar med mera, berdknas till 555,3 mkr (526,1), vilket ar en 6kning med 29,2 mkr. Det for-
klaras av den genomsnittliga upprakningen pa 2,75 procent och dkade kostnader for det nya
pensionsavtalet samt fler elever fér 2024.

4 Forutsattningar 2025 och framat

4.1 Elevuiveckling

Antalet 16-aringar i lanet dkar fram till 2026 med en liten nedgang 2025. Fran 2028 kommer det
totala antalet gymnasieungdomar (16-18 ar) att borja minska.
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Figur 7. Antal 16-aringar i ldnet (Kalla: Regionens sammanstallning 2022-12-31)

4.1.1 Elevprognos for Jamtlands Gymnasium 2025

Prognosen for de kommande aren bygger pa den demografiska 6kningen av elever i gymnasie-
alder, ett antagande om en minskad marknadsandel till féljd av platsbrist pa vissa utbildningar,
samt ett antagande kring férflyttningar mellan kommunerna. Sammantaget raknar férbundet med
att ha 45 elever fler under 2025 jamfért med 2024, med den stdrsta dkningen for Are kommun.
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Tabell 6. Elevprognos 2025

Elever i JGY-skola* Bricke Krokom Ragunda Are Ostersund Externa Summa
Prel utfall 2024 155 581 131 356 1923 588 3733
Prel budgetvarde 2025 147 591 133 389 1932 587 3778

*Avser gymnasieskola och anpassad gymnasieskola, medelvarde vt-ht.

4.1.2 Elevprognos for Jamtlands Gymnasium 2025-2029

Under perioden 2025-2028 beraknas antalet gymnasieelever i férbundets skolor ligga pa ungefar
samma niva som 2024, for att darefter minska till samma niva som 2023. Resonemanget utgar
fran att férbundets skolor med nuvarande organisation inte kan ta emot hela den demografiska
okningen. De elever som inte far plats forvantas da kunna tas emot av de lokala friskolorna. Ett
alternativt scenario kan vara att tillfalligt utdka férbundets bemanning nagot under topparen, men
da maste organisationen minskas igen fran 2028.

Elevprognos Demografiutveckling Medlemskommuner
4000 4000 o
3500 g [ ] 3500 — — [ ] —
3000 3000
Z z
< 2500 < 2500
3 3
o - o ) < n 0 = v = ~ @ & & ©
gzooogsgmkggﬁggzoooﬁggtgwwﬂg
= 1 - o o ™ o o o ot g S b - s on o n - i
g 1500 [ 1500 [
£ £
1000 1000
500 500
0 0
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Figur 8. Elevprognos fér gymnasieskolan vs demoagrafiutveckling i medlemskommunerna

4.2 Ekonomiska effekter av elevforandringen i
gymnasieskolan

4.2.1 Medlemskommunernas gymnasiekosinader 2025 -
prognos

Sammanstallningen i de féljande tabellerna visar medlemskommunernas gymnasiekostnader med
tva olika alternativ av upprakningar. L&ne- och prisdkningar har antagits till en niva enligt 2024 ars
upprakningar. Hyresdkningen ar ett medelvarde efter de avtal som férbundet har idag. Den del av
forbundets avtal som &r privata dar raknas hyran upp enligt KPl-oktober 2024. Ovriga kostnader
exklusive ovan namnda kostnadsposter raknas upp med 2,5 procent och har tillkommer ocksa
kostnader for volymdkning enligt den senaste elevprognosen.

Verksamheten aterkommer till den anstrangda ekonomin som de befinner sig i och med ett
underskott f&r 2023 pa cirka - 1,4 mkr. Bedomningen ar darfdr att 2024 kommer att resultera i ett
stdrre underskott an 2023. Férbundet kommer enligt tidplanen aterkomma med en ekonomisk
prognos fér helaret i maj.
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Det som kommer éka verksamhetens ekonomiska bekymmer ar att KPA:s senaste berdkning av
pensionskostnaderna kommer &verstiga budgeterat PO-palagg. Dessa tva antaganden beraknas
till cirka atta mkr i berakningen nedan.

De nya lagkraven som beskrivs under punkt 4.2.3 pa tre mkr har rdknats in i upprakningen for att
underlatta hanteringen av utférdelningen av kommunernas statsbidrag till férbundet.

Finansieringen av de 6kade kostnader for loner och priser, underskott, nya lagkrav och eventuella
kvalitetsforbattringar sker till stérre delen av lagre pensionskostnader for 2025 motsvarande - 28
mkr.

| alternativ tva inkluderas aven en upprakning pa cirka tio mkr for kvalitetsférbattringar som besk-
rivs under rubrik 2.2.

Tva olika upprakningar for forbundets kostnadsokningar 2025 utdver budgeterade totala
gymnasiekostnader fér 2024 som uppgar till 555 316 tkr samt sammanstallning totalt per
kommun.

Tabell 7. Totala gymnasiekostnad med upprakning 0,5 procent f&r 2025, tkr

Budgetforslag 2025: Férandring av kostnader alt 1: 0,5% tkr
Lonedkning 2025 (3% fr april) 7 000
PO 3000
Pris6kningar hyra ( 4%) 3000
Pris6kningar ovr kostnader 2,5% och volymdokn. 12 000
Summa 1 Kostnadsokningar 25000
Underskott (verksamhet) 2024 8 000
Nya lagkrav, 6kade kostnader 3000
AKAP-KR lagre kostnader 2025 - 28 000
Gymnasiekostnader 2025 563 316

Tabell 8. Totala gymnasiekostnad med upprakning 2,5 procent fér 2025, tkr

Budgetforslag 2025: Forandring av kostnader alt 2: 2,5% tkr
Lonedkning 2025 (3% fr april) 7000
PO 3000
Pris6kningar hyra ( 4%) 3000
Pris6kningar ovr kostnader 2,5% och volymaokn. 12 000
Summa Kostnadsodkningar 25000
Strukturellt underskott (verksamhet) 2024 8000
Nya lagkrav, 6kade kostnader 3000
AKAP-KR lagre kostnader 2025 - 28000
Kvalitetsforbattringar 2025 alt 2: 2,5 % 10000
Gymnasiekostnader 2025 573316
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Tabell 9. Totala gymnasiekostnad per kommun och ékning jmf 2024 med upprakningarna

0.5 procent och 2,5 procent fér 2025, tkr

Poster Bracke Krokom Ragunda Are Ostersund Totalt
Prel. bokslut 2023

Summa kostnader 31837 97 376 26332 66 193 304 759 526 497
Budget 2024, 4,50%

Summa kostnader 30129 102 737 27 193 69 461 325 796 555 316
Budgetférslag 2025, alt 1: 0,5%

Summa kostnader 30 001 105 128 27 163 73 628 327 395 563 316
Diff Budgetforslag jmf budget 2024 |- 128 2391 30 4167 1599 8 000
Budgetférslag 2025, alt 2: 2,5%

Summa kostnader 30436 107 022 27 658 74814 333 387 573 316
Diff Budgetforslag jmf budget 2024 307 4 285 465 5353 7 591 18 000

Tabell 10 nedan visar skillnaden mellan en upprakning av elevplatspriset med 0,5 procent och 2,5

procent.

Tabell 10. Beraknade gymnasiekostnader totalt med den senaste elevprognosen och alternativa

upprakningar, tkr

Poster 2023 2024 2025, alt 1 2025, alt 2  Skillnad 25-24
Budget 2023 526 111

Budget 2024 555 316

Budget 2025: Upprakn. 0,5%, +34 st elever 563 316 8000
Budget 2025: Upprakn.2,5 %, +34 st elever 573 316 18 000

Resultatrakning for 2025 med jamfdrelse mot resultatrakning 2024.

Tabell 11. Resultatrakning med den senaste elevprognosen med upprakning 0,5 procent, tkr

Tkr Prel. bokslut| Budget | Budget diff
2023 2024 2025 25-24
Verksamhetens intakter 190 826,7 | 188 400,0| 189 100,0 700,0
Verksamhetens kostnader -704 105,5 | -724 600,0 | -735900,0 | -11 300,0
Avskrivningar -12370,1| -13800,0| -13500,0 300,0
Verksamhetens nettokostnader -525 648,9 | -550 000,0 | -560 300,0 | -10 300,0
Kommunbidrag 526 496,6 | 555316,0| 563316,0( 8000,0
Verksamhetens Resultat 847,7 5316,0 3016,0| -2300,0
Finansiella intakter 2822,2 1500,0 500,0| -1000,0
Finansiella kostnader -4 573,6 -6 816,0 -3516,0 3300,0
Resultat efter finansiella poster -903,7 0,0 0,0 0,0
Extra ordindra poster 0,0 0,0 0,0 0,0
Periodens resultat -903,7 0,0 0,0 0,0
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Tabell 12. Resultatrakning med den senaste elevprognosen med upprakning 2,5 procent, tkr

Upprakning med 2,5% och 34 st fler elever.

Tkr

Prel. bokslut| Budget Budget diff

2023 2024 2025 25-24
Verksamhetens intdkter 190 826,7 | 188 400,0| 189 100,0 700,0
Verksamhetens kostnader -704 105,5|-724 600,0 | -745 900,0 | -21 300,0
Avskrivningar -12370,1| -13800,0| -13500,0 300,0
Verksamhetens nettokostnader -525 648,9 | -550 000,0 | -570 300,0 | -20 300,0
Kommunbidrag 526 496,6 | 555316,0| 573 316,0| 18 000,0
Verksamhetens Resultat 847,7 5316,0 3016,0| -2300,0
Finansiella intdkter 28222 1 500,0 500,0| -1000,0
Finansiella kostnader -4 573,6 -6 816,0 -3 516,0 3300,0
Resultat efter finansiella poster -903,7 0,0 0,0 0,0
Extra ordindra poster 0,0 0,0 0,0 0,0
Periodens resultat -903,7 0,0 0,0 0,0

4.2.2 JGY:s intakisforandringar 2025

Det ar prognostiserat 3 191 elever fran agarkommunerna som gar i JGY-skola fér 2025, jamfort
med prognostiserade 3 157 elever for 2024, vilket innebar en &kning med 34 elever fran agarkom-
munerna. Elevdkningen i sig innebar en 6kad intakt fran medlemskommunerna med cirka fem
mkr. Det innebar aven dkade rorliga kostnader som larverktyg, maltider, IT, licenser och elevhalsa,
men ocksa for undervisande personal. Enligt tidigare erfarenheter ar det osannolikt att elevok-
ningen kan rymmas inom befintlig skolorganisation.

Intakterna fran externa kommuner som skickar sina elever till JGY:s skolor beraknas &ka nagot fér

2025.

4.2.3 Ny lagstiftning och statsbidrag

e Fran 1juli 2023 ska arbetsmarknadens behov vagas in vid planering och dimensionering av
utbildning pa gymnasial niva genom bland krav om kommunala samverkansavtal. Statsbi-
drag ges fér andamalet under 2024 och 2025 med totalt 170 mkr per ar.

e Fran hoéstterminen 2024 paverkar lagstiftningen om dkade majligheter till grundlaggande
behdrighet pa yrkesprogram landets gymnasiestruktur. Nuvarande elever i ak 1 ska inte
behdva lasa utdkat program eller anvanda det individuella valet eller programfordjup-
ningen foér att na allman behdrighet, vilket kan komma att 6ka kommunernas kostnader.

Statsbidrag infors fran 2024 med 59 mkr for att utdkas till 176 mkr under 2025.

e Den 1juli 2025 sker évergangen fran kursutformad till amnesutformad gymnasial utbild-
ning, vilket beror alla skolformer i forbundet. Implementeringsarbetet pabodrjas under hds-
ten 2024 och statsbidrag om 25 mkr ar inférs under 2024 och 2025.

Oversatt till lokala forhallanden uppgar ovanstaende sarskilda statsbidrag till kommunerna for for-
dyringar till foljd av lagstiftning till cirka 3,0 mkr 2025 for férbundets medlemskommuner, en
kompensation som forbundet rimligen bor tilldelas och bakas in i elevplatspriset fér 2025.

Férutsattningar infér budget 2025
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4.3 Investeringar och lokaler 2025 och framét

Forbundet beddmer att just IT-investeringarna fortsatt behdver vara strukturellt nagot hégre an
under den senaste femarsperioden fér att kunna félja med den digitala utvecklingen inom verk-
samheten.

Investeringsnivan fér 2024 beddms aven vara rimlig f&r 2025 och uppga till cirka 16—-17 mkr. Dock
kan det finnas risk for 6kade IT-kostnader framover pa grund av krav pa 6kad IT-sakerhet fér sam-
hallsviktiga verksamheter. *

* NISZ2 (Network and Information System) innebér att hela verksamheten inom kommunerna och regionerna
kommer att omfattas av lagstiftningen. NIS2-direktivet syftar till att uppna en hogre grad av harmonisering
inom EU avseende en gemensam niva pa sdkerhet i ndtverk och informationssystem inom den Europeiska
unionen.

Tabell 13. Investeringsramen f&r 2024, tkr

Budget investeringar 2024 tkr
IT-investeringar 10195
Fastighetsinvesteringar 2451
Undervisningsinventarier 3953
Fordelat pa:

RO1 50
RO2 196
RO3 2272
RO4 1435
Totalt: 16 599

4.4 Personal

Fram till och med 2028 fyller 101 tillsvidareanstallda medarbetare 65 ar eller mer. Av dessa 101
medarbetare ar 64 larare som fordelar sig enligt tabell 14.

Tabell 14. Lararkompetenser som fyller 65 ar eller mer till och med 2028

Larare allmanna amnen 35
Larare yrkesamnen 21
Larare praktiskt/estetiska 8

Inom Ovriga yrken ar det sex administratorer, fem instruktorer/handledare, fyra rektorer/omrades-
chef, tre skolskoterskor, tre lararassistenter och tre studie/yrkesvagledare som beraknas ga i pens-
ion under perioden.

Den kommande elevékningen i kombination med pensionsavgangarna innebar att mojligheter att
vara en attraktiv arbetsgivare, det vill sdga att behalla och rekrytera kompetent personal, ar en
hogt prioriterad fraga under de kommande aren. Om férbundet far svart att behalla och rekrytera
behdriga och legitimerade larare och skolledare befaras det leda till minskad maluppfyllelse och
riskerar att bli kostnadsdrivande under de kommande aren.

Inom personal s& paverkas aven budgeten av nya reglerna om dygnsvilan. Detta innebar fér Jamt-
lands Gymnasieférbund att ldgerverksamheten kan paverkas med 6kade kostnader for att saker-
stalla att lagen efterfdljs.
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® ' Forslag daterat 2024-01-29
Dnr 15-2024
Faststallda av direktionen 2024-02-05§ 1

Bilaga 1. Programforkortningar

Kod Bendamning

AGY Anpassad Gymnasieskola

BA Bygg- och anlaggningsprogrammet exklusive inriktningen anlaggningsfordon
BAANL Bygg- och anlaggningsprogrammet inriktning anldggningsfordon
BF Barn-och fritidsprogrammet

EE El- och energiprogrammet

EK Ekonomiprogrammet

EK Are Ekonomiprogrammet, Are

ES Estetiska programmet exklusive inriktningen musik

ESMUS Estetiska programmet inriktningen musik

FS Forsaljnings- och serviceprogrammet

FT Fordons- och transportprogrammet exklusive inriktningen transport
FT Bi Fordons- och transportprogrammet, Bispgarden

FT Are Fordons- och transportprogrammet, Are

FTTRA Fordons- och transportprogrammet, inriktningen transport
HA Handels- och administrationsprogrammet

HT Hotell- och turismprogrammet

HT Are Hotell- och turismprogrammet, Are

HU Humanistiska programmet

HV Hantverksprogrammet

IN Industritekniska programmet

IN Bi Industritekniska programmet, Bispgarden

NA Naturvetenskapsprogrammet

NA Are Naturvetenskapsprogrammet, Are

NBDJU Naturbruksprogrammet inriktning djurvard

NBHAT Naturbruksprogrammet inriktning hasthallning, Wangen
NBLAN Naturbruksprogrammet inriktning naturturism

NBNAT Naturbruksprogrammet inriktning lantbruk

NBSKO Naturbruksprogrammet inriktning skogsbruk

RL Restaurang- och livsmedelsprogrammet

RL Are Restaurang- och livsmedelsprogrammet, Are

SA Samhallsvetenskapsprogrammet

SA Are Sambhillsvetenskapsprogrammet, Are

TE Teknikprogrammet

VF VVS- och fastighetsprogrammet

VO Vard- och omsorgsprogrammet
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