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Uppdraget

Skolutskottet har beslutat att en plan for férandringsresan 2023-2026 ska tas fram, dar fokus
ska vara grundbemanning, systematiskt kvalitetsarbete, fortbildning med mera. Bakgrunden till
uppdraget ar att kostnaderna fér grundskolorna i Bracke kommun ar héga. | den djupanalys
som SKR' gjorde 2021 framkommer att nettokostnadsavvikelser baserat pa bade 2019 och
2020 ars siffror 6verstiger bade riket och liknande kommuner2.

Liknande kommuner

En jamforelse har gjort med de sa kallade liknande kommunerna utifran bade yta, befolkning,
elevantal och skolenheter, se tabellen nedan med 2021 ars liknande kommuner. Bracke
kommuns yta sticker inte bara ut utifran storlek utan ocksa for att det bor manniskor éver hela
ytan. Det ar langa avstand och ingen naturlig centralort utan flera stdérre omraden, tidigare kallat
kommundelar. Det SKR ocksa lyfter fram &r att Bracke kommun far skatteutidmningsunderlag
for ett hogstadium i kommunen och fyra skolor F-6 (F=férskoleklass). | Bracke kommun finns
idag tre hogstadieskolor (F-9) inklusive lag- och mellanstadier.

Kommun:  Befolkning ytakm?  Antal Antal skol- Varav hog- Behorig-het Andel vh*
elever 1-9 enheter stadium  gymnasiet vt med

2022 % (antal eftergym

elever) studier %
Bracke 6197 3783 554 3 3 86,2 (65) 44
Dals-Ed 4793 825 473 2 1 100 (55) 51
Markaryd 10355 532 1092 6 2 76,4 (120) 44
Kungsor 8798 227 905 5 179,6(78) 47
Nora 10714 690 1143 7 1 78,6 (128) 53
Svenljunga 10812 987 1092 10 1 85,5(108) 36
Alvdalen 7028 7142 697 4 2 76,7 (81) 42
Ockeré 12959 511 1366 13 3 88,9 (163) 66
*vh=vardnadshavare

Som exempel kan Dals-Ed namnas som har tva skolor som ligger ca 3 km fran varandra
beldgna i centralorten Ed. Den ena skolan ar en F-3 skola och den andra en 4-9 skola. Alla
kommunens 473 elever gar i dessa skolor (ak 1-9). Behorigheten till gymnasieskolan i Dals-Ed

1 SKR= Sveriges kommuner och regioner (djupanalysen redovisades i maj 2021 dnr: 2020/600)
2 Liknande kommuner ar den grupp kommuner som ar mest lika utifran referenskostnad (70%)
och invanarantal (30%). Referenskostnaden bygger pa kostnadsutjamningen och indikerar vad
respektive verksamhet borde ha for nettokostnad enligt kostnadsutjdmningssystemet om
kommunen bedriver verksamheten med genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet.
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var 2022 (55 elever) 100% (§mf med Bracke dar det var 86,2% pa totalt 65 elever). Dals-Ed har
en femtedel av Bracke kommuns yta (20%).
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Markaryds kommun har fyra skolenheter pa fyra olika orter, varav tva hogstadium (i Markaryd
och Stromsnasbruk), resterande skolor ar F-6 skolor och tva ligger i anslutning till hdgstadierna
medan 6vriga tva ligger i andra orter. Avstandet mellan hégstadieskolorna i Markaryd och
Stromsnasbruk ar cirka tva mil och 17 minuter med bil. De elever som bort langst bort fran
Markaryd bor i trakten kring Almhult och har da enligt hitta.se cirka 20 km till skolan och en
restid pa 25 minuter. Markaryd har 14% av Bracke kommuns yta. Behdrigheten till gymnasiet i
Markaryd var 2022, 76,4% (120 elever).

Kungsor som ar den kommun som har den minsta ytan (227km?) motsvarar 6% av Bracke
kommuns yta och Kungsor har nastan dubbelt s& manga elever som Bracke kommun. Kungsoér
har en hégstadieskola i orten Kungsor och bor man som langst fran skolan i Kungsor sé har
man cirka 11,5 km till hégstadiet enligt hitta.se (Vasterdal). Behoérigheten till gymnasiet var
76,9% under 2022 (78 elever).

Alvdalen &r nastan dubbelt s& stor till ytan jamfért med Bracke kommun. Likheten &r antalet
invanare samt elevantal. Dar finns det tva hogstadium, ett i Idre (F-9) dar det gar cirka 150
elever totalt och ett i Alvdalen (F-9) dar det gar cirka 440 elever. | Sarna finns en F-6 skola och
avstandet till Idre ar 3,3 mil (till Alvdalen &r det cirka 8 mil). Cirka 3 km fran Alvdalen ligger Rots
skola F-6 (160 elever). Kommunen ar langsmal och huvudorterna ligger langst med riksvag 70,
avstandet mellan hégstadieorterna Idre och Alvdalen ar cirka 13 mil. 76,7% av eleverna var
behdriga till gymnasiet 2022 (81 elever).

Ockerd, pa Vastkusten har ocksa tre hégstadier som Bracke kommun har, varav tva &r i
kommunal regi, Brattebergsskolan ak 4-9 (229 elever pa hogstadiet och 129 elever pa
mellanstadiet) och Hedens skola ak 4-9 (207 elever pa hogstadiet och 187 elever
mellanstadiet). Dar finns ocksa en friskola med 134 elever 8k 1-9. Antalet grundskolor sticker ut
och kommunen bestar av manga olika 6ar, grundskolorna finns pa sju av kommunens tio éar.
Ockerd har mycket hogre befolkning &n Bracke kommun har, liksom elevantal. Ytan ar 13% av
Bracke kommuns. Behdrigheten till gymnasiet var 88,9% under 2022.

Av tabellen pa forra sidan syns alltsé en jamforelse med de liknande kommunerna som gallde
2021 och det som blir tydligt ar att férutom att Bracke kommuns yta ar stérre an alla andras
(utom Alvdalens) s& har Bracke kommun fler hdgstadier an alla kommuner, utom en kommun
som har lika manga.

Befolkningen och elevantalet ar ocksa lagre én de flesta kommunerna i tabellen. Utmaningen i
Bracke kommun ar avstanden. Redan idag finns det elever som aker runt fyra mil enkel vag till
sin skola, detta ar forstas ytterligheter men nagot som behdver tas hansyn till vid planering och
dimensionering av skolstrukturer. Avstandet mellan Kalarne och Bracke skola ar 5,5 mil och till
Gall6 skola ar det ytterligare 2,4 mil fran Bracke. Till Gallé skola aker elever skolskjuts fran 46

olika byar i omradet. | Bracke ar det farre elever som aker skolskjuts, flera kan ga och cykla till
skolan och sitt jobb. | Kalarne ar det ocksd manga skolskjutselever.

Sammanfattningsvis ar var demografi, yta och det utspridda elevunderlaget ndgot som férsvarar
mojligheten till en effektiv skola.
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Varfor halls inte nyckeltalen och varfor kostar
grundskolan i Bracke kommun mer?

Utifran de jamforelser som gjorts tidigare sa ar ytan och demografin en faktor till varfor
kostnaderna ar hogre an SKR:s liknande kommuner. Vilka andra faktorer finns det? Mellan
december 2021 till april 2022 gjordes en utredning kring grundbemanningen i grundskolan (dnr:
2022/253 60). Utredaren har granskat nuvarande nyckeltalssystem som beslutades av
kommunfullmaktige under ar 2014. Utredningen visar att om fattade beslut kring nyckeltal fran
2014 skulle foljas sa var det (maj 2022) 26 tjanster mer an vad elevantalet (nyckeltalet) medger.
Det rér sig om 12 pedagogisk personal (larare) och 14 annan bemanning (elevassistenter).

Orsaken till varfor nyckeltalen inte foljts éver tid har inte undersokts pa djupet i den utredning
som gjordes under 2022. Dar konstateras bara att de inte har foljts. Har kommer darfér ett
forsok till att forklara vad det kan bero pa och ge en bild av Bracke kommun som skolkommun.

Elevantalet har forandrats over tid

| tabellen nedan (kélla: Kolada) syns elevantalet 6ver tid fran 2014 och dar gar det att utlasa att
det under aren 2016-2018 var ett hogre antal elever an tidigare med en topp under 2016.
Orsaken till detta var en stor andel nyanléanda och ett 6kat behov av bemanning. Det fanns extra
statliga medel via Migrationsverket under denna period. Sen blev det en stor elevminskning
med 63 elever under 2019 och ytterligare en minskning med 14 elever 2020. S& under tva ar
minskade elevantalet med 77 elever. Fran 2021 har en liten elevokning skett men det ar
fortfarande farre elever an 2014. Det totala elevantalet har alltsd minskat under perioden med
undantag fran toppen 2016-2018. Prognosen fér 2023 visar en liten 6kning for ak 1-9.

Elevantal Bracke kommun 2014-2022

Prognos
Nyckeltal 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Elever i grundskola F-9, totalt 663 663 712 699 684 621 607 627 639 638
Elever i forskoleklass 55 54 61 64 74 51 66 68 69 65
Elever i grundskola dk. 1-9 totalt 608 609 651 635 610 570 541 559 566 573
Bracke ak 1-9 233 252 0 271 267 242 238 225 222 229 242
Gallo ak 1-9* 283 273 260 253 243 236 220 238 237 245
Kalarne ak 1-9 91 90 | 108 102 112 85 85 94 91 84
*2014-2015 fanns Fjallsta o Pilgrimstad,
inrdknat i Gallo

Utmaningen som blir vid elevminskning ar att det ar svart att minska den pedagogiska
personalen i samma takt. Om det slutar 10 elever pa en skola under ett |asar sa medfor det med
dagens nyckeltal ungefar en larartjanst farre. Da eleverna ofta slutar i olika arskurser och tider
under lasaret sa ar det svart att andra bemanningen pa en skola flexibelt. Om elevantalet i en
klass minskar fran 24 elever till 23 elever eller for all del 6kar till 25 elever sa ar organisationen
konstant. Det kravs fortsatt en larare i klassrummet och den garanterade undervisningstiden i
timplanen behdver efterlevas oavsett elevantal. Skolor som har ett stabilt elevunderlag dver tid
har enklare att planera verksamheten och hitta hallbara I6sningar.

En forklaring till dagens hogre larartathet an nyckeltalen medger ar att verksamheten inte stallt
om efter elevokningen 2016-2018 och inte heller klarat av att anpassa sig utifran farre elever
Over tid. Ytterligare en annan férklaring kan vara att nyckeltalen som togs fram 2014 inte ar
relevanta utifran dagens skola.
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En annan forklaring som ocksa lyfts av pedagoger, skolledare och elevhalsan ar att det ar
manga fler elever som &r i behov av sarskilt stéd nu an tidigare. Andelen elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) 6kar samtidigt som vantetiden for barn som ska
utredas ar lang pa barn- och ungdomspsykiatrin, BUP. 8% av eleverna i kommunen har en
diagnos, i riket ar motsvarande siffra ar 6%.

Andelen elever som ocksa lider av psykisk ohdlsa samt sprakstérning 6kar. Det ekonomiska
laget gor ocksa att familjer ar mer sarbara vilket drabbar vara elever. Friskfaktorer sasom
skolans vardag blir betydande med raster, vanner, lek, skollunch och struktur i undervisningen.
Behovet av vuxna som finns for varje individ och bryr sig 6kar. Skolans kompenserande
uppdrag upplevs bli stérre och storre. Barnfattigdomen i Bracke kommun ligger pa 15,4% enligt
Radda barnens senaste matning, i Harjedalen ér siffran 6,6% och Ostersund 6,3% enligt data
fran senaste redovisningen fran 2021. Bracke kommun ligger pa plats 261 av landets 290
kommuner nar det galler barnfattigdom. Statistiken visar ocksa enligt elevhalsan att Bracke
kommuns barn har hégre andel med grav 6vervikt i tonaren och det halsoframjande arbetet i
skolan blir allt viktigare.

Det ar fler barn i vara skolor som har extra anpassningar och sarskilt stod for att klara
maluppfyllelsen. | SKR:s djupanalys redovisas att rikssnittet pa antalet atgardsprogram och
elever i behov av sarskilt stdd generellt legat runt 5% av eleverna i landets skolor. Enligt den
utredning som gjordes i maj 2022 framkom att andelen atgardsprogram i Bracke kommuns
grundskolor var 15%. | juni 2022 s& antogs en plan i kommunens grundskolor kring "Skolans
arbete for tillganglig utbildning” som ett led i att forsoka moéta dessa nya forutsattningar.

Andelen nyanldnda 6ver aren har ocksa varit hog i framst Galloé och Bracke. Inflddet har minskat
efter 2016 och andelen personer med utlandsk bakgrund i Bracke kommun var 2021 13,8%
jamfort med riket dar det var cirka 25% (SCB).

En parameter som ocksa lyfts nar det galler férutsattningar for elevernas maluppfyllelse, ar
foraldrarnas utbildningsbakgrund. Enligt den nationella statistiken (Kolada) sa har 26,9% av
Bracke kommuns invanare mellan 25-64 ar hogre utbildning (eftergymnasial) medan riket har
46,2%. Sma kommuner med farre an 10 000 invanare har en utbildningsniva pa 28,8%. Jamfort
med de liknande kommunerna (som namnts tidigare) sa ar samma siffror i Kolada kring andel
invanare 25-64 ar med eftergymnasial utbildning liknande Bracke kommuns. Ockerd sticker ut
med 43,5% samt Nora med 35,8%.

| tabellen pa sidan 3 sa redovisas vardnadshavarnas utbildningsniva (nar det galler
eftergymnasial utbildning) i Bracke kommun och den siffran 44%..

Vad sager da Skolverkets statistik om forutsattningarna for att bedriva skolverksamhet i Bracke
kommun? Skolverket redovisar arligen skolenheters resultat utifran slutbetygen i arskurs nio.
Dar tas hansyn till elevsammansattningen utifran andelen nyanlanda elever och
vardnadshavares utbildningsniva. En annan parameter som lyfts ar andelen pojkar per klass da
forskningen visar att pojkar ofta har lagre maluppfyllelse an flickor.

Kunskapskraven visar faktisk andel elever som fatt betyg i alla amnen i grundskolan och det
modellberaknade vardet visar vart eleverna borde ligga utifran deras férutsattningar dvs
foraldrars utbildningsnivéa, andel pojkar per klass, nyinvandrade osv. Overlag &r andelen pojkar
nagot hdgre pa Bracke och Gallo skola an i riket. | tabellen nedan gar det att utlasa att Bracke
skola har ett hogre modellberaknat varde i forhallande till de férutsattningar som finns medan
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Gallo skola ligger nagot lagre. Modellberaknat varde ar alltsa en berakning som tar hansyn till
parametrarna som namnts och visar hur manga % av elever som borde uppna kunskapskraven
utifran férutsattningarna som rader. Aren 2016-2018 sticker dven ut i denna statisk utifran det
som forklarats tidigare, att andelen elever med utlandsk harkomst var hég, framst pa Bracke
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skola.
Andel % nyinvandrade (max 4 Andel (%) pojkar Andel (%) som faktiskt
ar sedan flytt till Sverige) uppnatt kunskapskraven
(modellberaknat varde)
Artal
Bracke Gallo Riket Bracke Gallo Riket Bracke Gallo Riket
2014 3,0 4,0 3,0 53,0 60,0 52,0 81(74) 72(74) 77,0
2015 6,0 8,0 5,0 59,0 54,0 52,0 75 (74) 89 (71) 77,0
2016 21,0 3,0 5,0 48,0 430 520 79(67) 73(80) 78,0
2017 40,0 17,0 9,0 74,0 57,0 53,0 47 (44) 67 (63) 74,0
2018 18,0 6,0 7,0 62,0 63,0 520 56(58) 69(76) 76,0
2019 6,0 15,0 6,0 61,0 58,0 52,0 72 (73) 55 (61) 75,0
2020 15,0 0,0 5,0 56,0 42,0 52,0 56(59) 78(80) 76,0
2021 9,0 0,0 4,0 54,0 50,0 51,0 63 (67) 73 (78) 76,0
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Om man jamfor kostnaden a@ver tid (utfallet) i Bracke kommun och riket, enligt den statistik som
finns pa Skolverket ar bilden den att kostnaden i princip har 6kat varje ar fran 2014 (da de nya
nyckeltalen togs) och att den ligger hogre an riket.

Grundskolan - Bracke, kommunal huvudman

jamfart med riket, kommunal huvudman

Sida 8 av 17

250000

= =
=
=) & I-ob i
200000 g & IS I3
= 2 i ~ ~
aF @ ] =] & L]
— =] ‘5; E '] =
= 2 3 > & s = o =
o i 2 & i 2 Py~ o =1 o &
A 150000 a2 Fe A . "‘|'§ 8 5 & v o
— = ~ o =} . & " o e -,
u I.? = = ,;-" b’ = - r Ll
o v R = = A i &
in o 7 AR - P SR pneenrnns -+
- o Py - R S e
a 100000 F & L] ..0----"""
g ooooo
E pursnnnns wfpasanannn > *
=
wl
o
L¥ 4
SO000
W]
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
[ Urval, Totalt per elev & Jmi, Totalt per elev

2018 skedde en storre 6kning i kostnaden per elev, den har sedan planat ut nagot i nartid men
ar fortsatt hdgre an rikets kostnader per elev.

Hur ser kostnader ut i forhallande till vriga kommuner i lanet?

Utifran att de liknande kommuner som namnts i inledningen inte riktigt liknar Bracke kommun
utifran storlek och boendemonster s& kommer har ocksa en jamforelse med kommunerna i
lanet. De flesta &r stora kommuner till ytan och Berg, Ragunda och landsbygden i Krokom, Are
och Stromsund liknar Bracke kommun pa flera satt. Dessa kommuner har flera skolor med lagt
elevantal. Nagra av dessa kommuner har &nnu langre avstand och svarare forutsattning inom
vissa delar i deras kommuner och nagra har battre forutsattningar. En del kommuner i Ianet har
ocksa lag andel behdriga larare vilket slar direkt mot kostnaden fér undervisning.
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Nedan gar det att se jamfordlserna i lanet for &r 2021. Totalen ar det belopp som respektive
kommun lagger pa sin skolverksamhet. Av de 97 mkr som Bracke kommun satsade pa skolan
2021 var cirka 50 mkr undervisning (pedagoger). | tabellen (kalla: Grundskolan - Kostnader
(skolverket.se) ) framgar ocksa vad kostnaden per elev blir for lokaler, undervisning, skolmat,
larverktyg, elevhalsa samt dvrigt.
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Grundskolan - Kostnader Jamtlands lan
Vald period:
2021
Kostnader per elev (kronor)
Totalt Under- Totalt Lokaler Under- Skol- Larverktyg,|Elev- Ovrigt
visning och visning mal- utrustning, |hélsa
skolbibliote

Tkr Kr inventarier tider k
Jamtlands lan 1594 809 920 338[ 131 700] 18 400[ 76 000 8 900 4100 4610 19700
Berg 108 568 55086 175400f 26400 89000 16400 6 400 5020 32100
Bracke 97 265] 50 554] 179 100F 28 6000 93 1007 11400/ 2000[ 4 72039 300
Harjedalen 112301 65216 133 100 21500f 77 300 8 700 4100 3930[ 17600
Krokom 251 786 144 098 130 200 23 800 74500 10100 2900 4 830 14000
Ragunda 70833 34 541 139 300 23 900[ 67 900 7 500 2400 8990 28600
Stromsund 156 846 82 370 147 300 25800 77 400 8 800 4 500 4 340 26 500
Are 164 830 102 384 127 900 18 200f 79 400 7 800 3 300 5380 13800
Ostersund 632 380 386 089 119100 12100[ 72700 7 700 4700 4 020 17900

Det framgar tydligt av tabellen att kostnaden per elev i Bracke kommun ar hogre for lokaler,
undervisning, och till viss del skolmaltider medan kostnaden for elevhalsa och larverktyg ar
lagre. Kommunen har integrerade folk- och skolbibliotek vilket leder till en minskad kostnad for
skolan. Posten "6vrigt” sticker ut i Bracke kommun och dar ingar évriga kostnader som inte
ingar i de andra kostnadsslagen tex studie- och yrkesvagledning, administration,
elevférsakringar, elevassistententer och kostnad fér kompetensutveckling.

Troligen ar det andelen elevassistenter som ar en forklaring till varfér Bracke kommun ligger
hogre an ovriga pa posten "ovrigt”. Bracke och Bergs kommun ser "mest” lika ut nar det galler
kostnadsbilden fér undervisning och Bergs kommun har haft samma nyckeltal som Bracke
kommun (for hogstadiet) det vill saga 9,4 larare per 100 elever. Skillnaden har varit att i Bergs
kommun finns det en central pott for elever i behov av sarskilt stéd, medan det i Bracke
kommun ingar i skolenheternas budget. Infor 2023 har en del av skolornas medel for elever i
behov av sarskilt stdd flyttats centralt.

Kan en ny budgetmodell leda till en battre styrning av grundskolans ekonomi?

Kommunen har valt att andra budgetprocessen och anta den sa kallade prislappsmodellen
enligt SKR:s metoder. Det innebar lite forenklat att det satts en prislapp per elev/barn, utifran
alder. Ramen for grundskolan utgar sedan en befolkningsprognos for barn i aldrarna 6-16 ar vid
ett visst matdatum. Andringar som sedan uppstar inom aret bade om barnantalet minskar eller
Okar forandrar inte ramen som det &r upplagt just nu. Vilka kostnader som ingar i prislappen for
denna aldersgrupp ar nagot som boér klarna annu mer under kommande ar. Modellen i sig
andrar inget budgetunderskott men det kan bli tydligare for politikerna hur medlen férdelas och
aktiva beslut kring prioriteringar behover tas. Det ar for tidigt att se vilken effekt detta kommer
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ha pa grundskolans ekononil. Prislappen for budgetaret 2023 for grundskolan ar 130 063 kronor
per elev inklusive upprakningar.
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Elevernas maluppfyllelse

For att bli behorig till ett nationellt program behdver eleverna i grundskolan ha godkanda betyg i
flera @mnen. | dagslaget ar betygssystemet uppbyggt med bokstaverna A-F, dar F ar icke
godkant. Maluppfyllelse mats ofta i andelen behdriga till gymnasiet. De elever som inte blir
behdriga till nationellt program kan ga introduktionsprogram (IM) pa gymnasiet. Det innebéar att
dessa elever oftast gar fyra ar pa gymnasiet. Nedan syns maluppfyllelsen fér kommunens
elever under perioden 2014-2022 baserat pa behoriga till yrkesprogram pa gymnasiet. Att
jamfora arskullar olika ar kan vara missvisande da det inte visar hur en klass har utvecklats over
tid. Framgangen bestar i att man fran tidig alder och kontinuerligt jobbar med elever och klasser
for att de ska utvecklas sa langt som majligt utifran sina formagor. Siffrorna nedan (kalla:
Kolada) anvands dock ofta i jamforelser och ger en indikation pa en skolas och kommuns
maluppfyllelse.

Nyckeltal Omrade 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Eleveriak 9 som
ar behoriga till
yrkesprogram,
hemkommun,
andel (%).

Bracke 88,9 83,0 82,7 79,0 77,5 80,9 84,1 80,3 86,2
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Uppdelat pa skolorna i kommunen sag det ut enligt foljande det forra lasaret:
Betygsresultat
Lasar 2021-2022 Antal Andeli% Andel elever Meritvarde Meritvirde Meritvarde
Arskurs: 9 elever behériga i % med pojkar och pojkar flickor
Termin: VT ar 9 till godkant i flickor
gymnasiet. alla amnen.
Bracke skola 23 78,3 78,3 205,54 204,23 207,25
Kalarne skola 12 100 100 238,75 242,5 236,88
Gallo skola 30 86,7 76,7 199,25 188,88 220
Hela kommunen: 65 86,2 81,5 208,77 200,07 220,27

| tabellen nedan syns en jamférelse med liknande kommuner enligt SKR, riket samt nagra andra
kommungrupper. Enligt vara uppgifter och Skolverkets ar behdrigheten 86,2% i Bracke
kommun. Oklart varfér Kolada inte har samma siffror.

Nyckeltal, elever i 3k 9 som &r behdoriga till yrkesprogram (%)
Omrade 2021 2022*
Bracke 80,3 84,8
Dals-Ed, liknande kommun 2021 91,1 98,2
Kungsor, liknande kommun 2021 78,4 73,6
Markaryd, liknande kommun 2021 78,1 72,9
Nora, liknande kommun 2021 86,5 81,8
Svenljunga, liknande kommun 2021 88,7 81,9
Alvdalen, liknande kommun 2021 82,7 74,1
Ockerd, liknande kommun 2021 93,1 90,3
Kommuner med 5 000 - 9 999 invanare (ovagt medel) 81,6 81,3
Landsbygdskommun, ej néra storre stad (ovagt medel) 81,9 81,9
Pendlingskommun nara mindre tatort (ovagt medel) 82,4 80,8
Riket 86,5 85,3
*uppgiften i Kolada stimmer inte med Skolverket statistik
enligt tabellen tidigare. Vart interna system och Skolverket
har samma siffra dvs 86,2%. Samma fel syns dven pa liknande
kommuner.
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Lag personalomsattning och lararbehoérigheten a@r hogre an riket
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| en extern understkning som redovisades i maj 2022 framgar att lararomsattningen i Bracke
kommun mellan lasaren ar 15%, vilket ar lagre an i riket dar personalomsattningen ar 27%.
Bracke kommun har ocksa overlagset den lagsta lararomsattningen i lanet enligt denna
undersokning som avser aren 2018-2021. Den kommun i Ianet som har hogst omsattning har
38% och den lagsta 15% (Bracke).

Behorigheten méts bland annat via andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen dar
Bracke i k 1-9 ligger pa 84,2%. Detta ar nagot hdgre an rikets som ar 82% och
landsbygdskommuner som ligger annu lagre pa 77,6%.

Resultat av en tidigare utredningen som gjorts

Den 9 maj 2022 redovisade en utredning som gjorts (se rapport Utredning grundbemanning i
Bracke kommuns grundskoleverksamhet, dnr: 2022/253 60) och dar framkommer 8 férslag pa
fortsattning:

Ta fram en vision for skolans verksamhet dar hela styr/stddkedjan ar inkluderad.
Grundbemanning — forslag pa antal larare/elevgrupp (likt nyckeltal).

Annan bemanning — elevassistenter.

Lokaler — hur ska klassrummen dimensioneras utifran storlek och ventilation etc.

Ovrig bemanning — elevhalsa, administration etc.

Skolledning — antalet skolledare utifran antal elever och personal.

Undervisning — med fokus pa systematiskt kvalitetsarbete och undervisningens kvalitet.
Ekonomi som styrning — manadsvisa uppféljningar av olika delar med skolledarna.

NGO A ®D =

Bedodmningen ar att punkterna 1, 2, 3, 4, 7 samt 8 ar prioriterade. Punkt 5 évrig bemanning
handlar om hur resurserna fordelas rattvist mellan skolenheterna, den fragan kommer tas vidare
nar resursférdelningssystemet kring grundbemanning klarnar. Antalet skolledare (skolledning),
punkt 6 visar att antalet medarbetare per rektor (bitrddande rektorer medraknade) ar i snitt runt
25 stycken. Att man som chef ska ha fler &n 25 medarbetare ar inte rimligt och darmed sa ar det
ocksa en icke-fraga sa lange som personalantalet pa grundskolorna ser ut som det gor.

Vad hander med skolan framat?

De stora forandringarna i skolsystemet ar att det nyligen kom en ny laroplan fér grundskolan
och anpassad grundskola (tidigare sarskola) och dar har nya kursplaner tagits fram. Utifran
detta har ocksa nya allménna rad och riktlinjer fér betyg och bedémning tagits fram.

Det har ockséd kommit nya allmanna rad fran Skolverket kring arbete med extra anpassningar,
sarskilt stéd och atgardsprogram.

Nationellt sa lyfts skolan fram i det s& kallade TIDO3-avtalet med féljande férslag till
férandringar:

3 TIDO-avtalet= en skriftlig 6verenskommelse mellan riksdagspartierna fran oktober 2022.
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e Utdkad timplan i svéhska och matte. En konsekvens for Bracke kommun om nagot
annat amne inte ska minska lika mycket, blir att den samlade skoldagen har svart att
inrymma fler timmar. Detta kan innebara behov av férandrad skolskjutsstruktur och en
utdkning av undervisningstid for lararna i aktuellt &mne.

e Lararnas administrativa bérda ska minskas genom att den sa kallade elevnara
dokumentationen ska ses dver. Lararna ska avlastas med stdd fran annan personal.
Vad detta ar for personal och hur det ska finansieras ar oklart i dagslaget.

o Betygssystemet ska ha en tydligare koppling mot de nationella provens resultat och
betyget icke godkant (F) ska vara kvar. Syftet med detta ar att undvika betygsinflation.

e Fler speciallarare och elever i sarskild undervisningsgrupp féresprakas.

e | avtalet finns aven en punkt som lyfter en tydligare statlig styrning kring skolpengen, en
gemensam sa kallad skolpengsnorm. Det kan i praktiken innebéra att
prislappsmodellens forutsattningar forandras pa sikt.

e Skolinspektionens tillsynsuppdrag ska enligt férslaget ocksa breddas och en
elevhalsogaranti ska inforas.

Sida 13 av 17

Det finns en del fragetecken infoér framtidens skola som behdver bedémas och utredas mer. Det
ar manga faktorer som paverkar hur manga elever per larare som det kan vara i en klass for
bibehallen kvalitet, arbetsmiljo och studiero. Rektor ansvarar enligt skollagen for den inre
organisationen och behdéver utvardera och anpassa organisationen utifrin manga parametrar
flera ganger under ett Iasér.

Siffrorna som redovisas i avsnittet innan ar ett forsok att tydliggéra manga av de fragetecken
som kan finnas och ett komplement till dvriga utredningar som gjorts. Ja, fakta och statistik visar
att skolkostnaderna i Bracke kommun ar hogre an liknande kommuner, riket och aven lanet. Det
ar tydligt att det ar personalkostnaderna (undervisning samt elevassistenter) som ar den stora
posten. Larartatheten ar hogre i Bracke kommun och personalomsattningen ar lagre. Trots
gamla och till vissa delar undermaliga skollokaler sa ligger kostnaden aven dar hogre an i
manga andra kommuner i lanet. En eventuell nybyggnation av skola i Gallé kommer troligen
generera annu hogre lokalkostnader. Var skolmat ar ocksa nagot dyrare.

Sa vad kan vi da gora for att minska kostnaderna fér grundskolans verksamhet och samtidigt
behalla och 6ka maluppfyllelsen?
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Hur ska Bracke kommun hantera
detta?

Det ar stora samhallsstrukturella fragor som inte har nagra latta och korta svar. Om malbilden
enbart skulle vara att minska kostnaderna for skolan, sa skulle forslaget bli att vi behdver ha
storre undervisningsgrupper per larare, minska stodfunktioner och kanske ocksa 6vervaga
strukturella férandringar inom en éverskadlig framtid. Over tid har dock Bracke kommun gjort
manga strukturella férandringar och antalet grundskolor jamfért med andra kommuner i lanet ar
lagt. "Byskolorna” har stangts och eleverna dar har hanvisats till vara tre storre orter i
kommunen. Den minsta skolan har runt 100 elever. Samtidigt vet vi att alla vara cirka 630
grundskoleelever skulle kunna rymmas i en skolbyggnad — dock med valdigt manga elever som
behodver skolskjuts och troligen manga elever och personal med lang restid. Om skolan ska ses
som en samhallsmotor pa langre sikt ar det ocksa av stor vikt att alla elever far méjlighet att
lyckas utifran sina férmagor. Konsekvenserna pa kort och lang sikt av att minska antalet
pedagoger och annan bemanning, eller 6ka antalet elever per undervisningsgrupp ar svara att
Overblicka, men nagot som behdver géras om kostnaderna ska minskas framat.

Sida 14 av 17

Ar det for enkelt att séga att det ska vara ett visst antal elever per klass i en viss alder och med
ett visst antal larare? Den aktuella forskningen kring undervisningen och klasstorlekarnas
betydelse ar inte entydig. Det har genom aren diskuterats kring hur manga elever som ar
optimalt i ett klassrum for inlarning och ett férslag har varit att det ska vara ett tak. Fler larare i
lagre aldrar har varit statliga satsningar genom aren och flera av dessa finns fortfarande kvar
och kommer med ett statligt stdéd. Framst via det statliga stddet Likvardig skola dar Bracke
kommun sedan nagra ar tillbaka har satsat pa fler larare pa lagstadiet.

| utredningen som namnts tidigare och under processen som pagatt under snart ett ar, har det
ocksa framkommit att skolledargruppen ar dverens om att samverkan mellan skolenheterna
behdver 6ka. Larandet behdver fa mer fokus och det systematiska kvalitetsarbetet for hela
kedjan behdver forbattras. Skolledarna hanterar manga fragor och det pedagogiska ledarskapet
kommer ofta i andra hand da akuta fragor som personalarenden, lokalproblem och
bemanningsfragor alltid behéver I6sas skyndsamt. Om det pedagogiska ledarskapet blir
tydligare sa ar ett antagande att det i sin tur troligen kan bidra till sankta kostnader pa sikt.
Styrning och ledning behdéver forbattras. Idag saknas manga gemensamma rutiner och
strukturer kring uppféljning, analys och handlingsplaner. Denna avsaknad av struktur och
tydlighet 6kar ocksa arbetsbordan for skolledare och évriga inom skolan.

Vilka ar framgangsfaktorerna for att lyckas med detta? Denna férandringsresa behdver fortsatt
fa goras pa ett hallbart och strukturerat satt utifran elevernas, medarbetarnas och skolledarnas
perspektiv. Att kapa kostnader och minska personal behover fa ske 6ver tid vilket
handlingsplanen i féljande avsnitt tar hansyn till. Hur 1angt det gar att komma genom dessa
punkter i planen ar svart att sia om men det ar ett satt att férsdka skapa en balans mellan
kostnader, elevernas maluppfyllelse och medarbetarnas arbetsmiljo.

For att komma vidare i arbetet med férandringsresan bedéms féljande omraden behéva vara
mer i fokus; vision, systematiskt kvalitetsarbete och larande, elevernas maluppfyllelse
grundbemanning, fortbildning och kompetensforsorjning, hallbar ekonomi inklusive arbetsmiljo.
Dessa omraden har punktats ner och i féljande avsnitt finns férslag pa handlingsplan for 2023-
2026. Fritidshemmen och forskoleklassen ar ocksa verksamheter som behdver utredas framat.
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En viktig faktor att ta hansyriitill i detta férandringsarbete ar att det har beslutas att bygga en ny
skola (F-ak 9) inklusive fritidshem i Gall6é. Dar kommer andra utvecklingsarbeten behéva
minimeras sa att ordinarie verksamhet dvs utbildning som haller hog kvalitet kan bedrivas
parallellt.
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Det finns signaler pa att det arbete som gjorts hittills ocksa boérjat ge ekonomisk effekt under
2022. | bokslutet for 2022 visade avdelningen ett dverskott pa 9,9 mkr. En stor del av detta var
minskade personalkostnader samt oférutsedda intékter. Pa skolniva var éverskotten enligt
féljande:

e Bracke skola F-9, 6verskott 2,2 mkr.
e GAallo skola F-9, dverskott 3,4 mkr.
e Kalarne skola, 6verskott 1,6 mkr.

Det visar ett dverskott pa 7,2 mkr av avdelningens totala éverskott pa 9,9 mkr kommer fran vara
tre grundskolor. Detta ar ett steg i ratt riktning nar det géller det pabdrjade arbetet inom
grundskolan och pa foljande sidor finns forslag pa hur arbetet ska fortsatta under 2023-2026.

Ordlista
SKOLL=skolledargruppen som traffas heldag varannan vecka.

LOKSAM=Lokal samverkansgrupp med de fackligt fortroendevalda och arbetsgivaren. Sker ca
6 ggr/ar.

APT=arbetsplatstraffar som sker ca 1 ggr/manad pa respektive verksamhet.
SKA=systematiskt kvalitetsarbete

SKU=skolutskott

EKU=ekonomiutskott
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Forandringsresan for grundskolorna inklusive forskoleklass och fritidshemmen

Vad star skolverksamheten i Bracke kommun for? Vilka mal ska finnas och med vilka resurser ska
dessa uppnas? Hur ska resurserna fordelas mellan skolorna? Hur ar skolorna fortsatt attraktiva
arbetsplatser med hdg kompetens hos personal och skolledarna? Hur fortsatter arbetet for en god
arbetsmiljo for bade personal och elever? Hur behaller vi och helst 6kar en hog maluppfyllelse?

Aktivitet/beskrivning:

Tidsplan:

Veml/vilka bor
vara med?

Forum fér uppféljning:

garanterad
undervisningstid for att
hitta en riktlinje for
bemanning. Utveckla
arbetet kring elever i
behov av sarskilt stdd,
bla genom skolans plan
for tillganglig utbildning.

Huvudman dvs
skolchef och
politiker samt
fackligt for-
troendevalda.

1. Vision: Vad star Pabdrjas under Pedagoger, 6vrig SKU och KS
skolverksamheten i 2023 i bred personal och SKOLL
Bracke kommun fér? samverkan. skolledare vid

Vilka mal ska . varje skolenhet. LOKSAM
verksamheterna uppna? Klart forsta Huvudman, dvs .
Hur skapar vi delaktighet kvartalet 2024. skolchef och APT mm pa skolorma.
i denna vision och dessa politiker. Elevrad
mal?

2. Grundbemanning Fortsatta den Pedagoger, 6vrig SKU och KS
och annan bemanning: pabodrjade resan personal och LOKSAM
Fortsatta arbetet med att under 2023. skolledare vid

utga fran timplanen och varje skol-enhet. SKOLL

Specialpedagog-gruppen

3. Lokaler: Arbetsmiljon
for elever och personal i
skol-lokalerna behéver
vara god. Liksom
forutsattningar for att ha
storre grupper och hela
klasser, nar det ar
lampligt. Larmiljcer
behover utvecklas.

Aktivitet/beskrivning:

4. Systematiskt
kvalitetsarbete —

undervisningen i fokus:

Pabdrjas under
2023 for Gallo
nya skola i sam-
band med
projektering av
nybygge.
Kalarne skola
paborjas ocksa
under 2023
framst utifran
renovering efter
brand. Bracke
skola 2024.

Tidsplan:

2023 och
kontinuerligt. En
standigt

Pedagoger, 6vrig
personal och
skolledare vid varje
skolenhet.

Skolchef

Stod fran teknik-
och infrastruktur-
avdelningen.

Veml/vilka bor
vara med?

Pedagoger, 6vrig
personal, elever

SKU och KS

SKOLL

LOKSAM

APT mm pa skolorna.

Elevrad

Forum for uppfoljning:

Avstamningar 4 ggr/ar i
verksamheten.
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Fortsatta insatser for att
ha larandet i fokus i hela
stdd- och styr-kedjan. Ta
fram ett nytt satt att folja
upp och dokumentera
samt arshjul.

pagaend
process.

och skolledare vid
varje skolenhet.

Huvudman dvs
skolchef och
politiker samt
fackligt for-
troendevalda.

Elevinflytande och
delaktighet i lampliga forum.

Skolutskott
LOKSAM
SKOLL

5. Ekonomi:
Minska kostnaderna for
skolverksamheten pa ett hallbart

Process under
hela perioden

Pedagoger, 6vrig
personal och

Manadsuppfdljningar varje
skola.

forutsattning for en bra
undervisning. Férandrade

gjorts med larar-

och planenligt arbetssatt. Ta 2023-2026. skqlledare vid Prognosarbetet
fram en ny resursfor- varje skolenhet.
delningsmodell. (Hanger ihop Huvudman dvs Budgetarbete
med bemanningspunkten, 2.) skolchef och APT
p"olltlker. Fackligt SKU
fértroendevalda.
Stdd fran EKU
ekonomifunktion.
6. Kompetensforsorjning och | Planen for Pedagoger, 6vrig SKOLL
fortbildning: kompetens- personal och APT
chgggg tlgr:?er? grcgnkompetenta forsorjning (dnr: skolledare vid
2022/223) som varje skolenhet. Forstelararnatverket

fritidshemmen och forskoleklass
se ut?

klass. Skolledare
mfl.

gruppstorlekar kan innebéra facken tacker Stod.frla " Specialpedagog-gruppen
utmaningar for bade elever och | manga av dessa specialpedagog-

undervisande pedagoger. delar. gruppen.

7. Fritidshemmen och Paborjas utredas Personal SKOLL

fskklass under 2024. fritidshem och fsk-

Hur ska strukturen for APT
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