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Inledning

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tecknat en 6verenskommelse med
Myndigheten for Samhillsskydd och beredskap (MSB)!, som reglerar kommunernas
ersittning for de uppgifter kommunerna har enligt lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordinira héindelser i fredstid och hiojd beredskap
(LEH) .

Overenskommelsen preciserar vidare statens forvintningar pa hur uppgifterna ska genomforas
1 form av malbeskrivningar och riktlinjer for hur verksamhet och erséttning ska f6ljas upp.

Uppgifterna som beskrivs i LEH delas in i f6ljande verksamheter:
risk- och sérbarhetsanalyser

planering

geografiskt omradesansvar

utbildning och 6vning

rapportering

hojd beredskap

Kommunen ska dessutom, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny
mandatperiod faststélla en plan for hur de ska hantera extraordindra hiandelser. Den planen ska
utgora en del 1 ett styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap.

Begrepp

Planeringen for det civila forsvaret 1 Sverige har aterupptagits igen. Arbetet med fredstida
kriser och extraordinira hindelser samt arbetet med det civila forsvaret dr gemensamt
forstirkande och anvinds 1 detta dokument som helhets begreppet beredskap. Beredskap
innefattar da sa vél beredskapen for fredstida kriser som for hdjd beredskap och ytterst krig.

MSB definierar samhaéllsstorning som “foreteelser och hdndelser som hotar eller skadar det
som ska skyddas i samhéllet™. For att beskriva fredstida kriser, sa vdl som hojd beredskap
eller ytterst krig anvédnds hér genomgdende begreppet samhéllsstorning. Detta begrepp
omfattar d&ven det som i lag benimns som extraordinir handelse.

12018-10-15 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 (msb.se)

2 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hojd beredskap |
Sveriges riksdag (riksdagen.se)

3 Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhéllsstorningar: sammanfattning (msb.se)

Bracke kommun Hantverksgatan 25, Box 190, 843 21 Bracke | Tel. 0693-161 00 vaxel | bracke@bracke.se | www.bracke.se
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Syfte

Syftet med Briacke kommuns styrdokument for beredskap ér att skapa en strategisk inriktning
for arbetet med beredskap. Dokumentet ska dven utveckla den kommunala styrningen av
arbetet med beredskap, for att i storre utstrackning involvera kommunens avdelningar, bolag
och kommunalforbund.

Mal och inriktning for arbete med beredskap

Enligt 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap som tecknats mellan MSB och
SKR ska kommunerna ta fram ett styrdokument for kommunernas arbete med krisberedskap.
Dokumentet ska ange kommunens overgripande mal och inriktning for arbetet med beredskap
under mandatperioden. Briacke kommuns styrdokument for krisberedskap bendmns som
Styrdokument for beredskap.

Bricke kommuns 6vergripande mal och inriktning med styrdokument for beredskap ar att:

e Alla relevanta delar av kommunens verksamheter ska involveras i arbetet med
beredskap.

e De brister och sérbarheter kopplat till planerade atgardsforslag som identifierats i
kommunens risk- och sirbarhetsanalys ska prioriteras under mandatperioden

e Erfarenheter frin hdndelser och Gvningar ar viktiga att beakta i1 arbetet med beredskap.
De 6vningar som genomfors bor ha sin grund i de risker och sérbarheter som
identifierats i den kommunala risk- och sarbarhetsanalysen,

Styrning av arbetet med beredskap

Arbetet med beredskap ska involvera bdde kommunens avdelningar och relevanta bolag samt
kommunalférbund som kommunen har inflytande 6ver. Kommunen behdver dirfoér genom sin
styrning av avdelningar, bolag och kommunalforbund sikerstilla att arbetet med beredskap
far genomslag 1 hela verksamheten, samt se till att personalen &r utbildad och 6vad for sin

uppgift.

Dokument

Kommunens beredskapsarbete skapar ett flertal olika handlingar som till exempel analyser,
diverse planer, checklistor med mera. Ett antal av dessa dokument behover godkdnnas
politiskt. Nedan foljer ansvarsnivéer for vilken beslutande instans som antar/godkanner berérd
typ av handling. Datum anger nér handlingen senast behdver bli inrapporterad till
lansstyrelsen*. Slutligen anges vilken instans som handlingen ska rapporteras till.

4 Bracke kommun &r enligt lagen skyldig att rapportera till 1ansstyrelsen (4-5 §§ MSBFS 2015:5).
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For kidnnedom till
krisledningsndmndens
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For kéinnedom till:
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For kédnnedom till:
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Till 1ansstyrelsen

Nedan beskrivs ansvar och roller for olika delar av kommunens organisation vad giller det

forberedande arbetet med beredskap. En ndrmare beskrivning av de olika funktionernas roller

1 kommunens krisledningsorganisation beskrivs i1 planen for hantering av extraordinéra

hindelser.
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Kommundirekt6ren har enligt instruktioner for kommundirektoren’ att denne ansvarar for
krisorganisationen och att detta arbete drivs framat.

Organisationsdel Roller och ansvar

Kommunfullmiktige Antar styrdokument for beredskapsarbetet och reglementen for
krisledningsndmnden.

Krisledningsnidmnd e Krisledningsndmndens funktion sammansittning styrs av det

reglemente for krisledningsnimnden som antagits av
kommunfullmiktige. Nimndens ansvar och befogenheter framgar
av LEH ( Lag 2006:544 om kommuner och landstings &tgarder
infor och vid extraordindra hdandelser och fredstid och hojd
beredskap)

e Kirisledningsndmnden ska bidra med erfarenheter for utvéirdering
av intrdffade hindelser

e Delta vid utbildnings- och 6vningstillfallen avseende
krisberedskap.

Kommunstyrelsen e Faststéller hur kommundirektoren ska leda forvaltningen under

kommunstyrelsen. Instruktionen ska &ven faststilla
kommundirektorens ovriga uppgifter enligt kommunallagen 7
kap. 2 §.

e Under hojd beredskap leda den del av det civila forsvaret som
kommunen ska bedriva®.

e Faststédller kommunens risk- och sarbarhetsanalys.

Kommundirektor Ansvarar for att efter forslag fran sdkerhetssamordnare revidera:

e Utbildnings- och 6vningsplan

e Plan for hantering av extraordinéra hindelser

e (Godkdnna kommunens érliga redovisning till Lénsstyrelsen av
kommunens beredskapsarbete.

Ansvarar for att efter forslag fran sdkerhetssamordnare faststélla:
e Bilagor till plan for hantering av extraordindra handelser
Kommundirektoren ska ocksa:

e Ansvara for att leda kommunens krisledningsorganisation.

e Bidra med erfarenheter for utvdrdering av intraffade
samhéllsstorningar.

e Delta vid utbildnings- och 6vningstillfdllen avseende
beredskapsarbeten.

5 Instruktion for kommundirektoren i Bracke kommun, KS §131
¢ Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.
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Avdelningschefer/VD Ansvarar for att:
kommunala bolag e Verksamheten har larmrutiner och larmlista. Dessa ska uppdateras en

gang per ar och skickas till sdkerhetssamordnaren.

e Delta i krisledningsorganisation efter behov vid samhéllsstérningar.

e Rapportera lagesbild innehdllande sammanfattning om
samhéllsstorning, vidtagna och planerade atgérder, samt eventuella
samverkansbehov, vid en intrdffad samhéllsstorning.

e Ansvarar for att verksamheten har en krisledningsplan. Planen ska
arligen uppdateras och vara kénd inom den egna verksamheten. I
planen ska bland annat f6ljande inga:

- Beskrivning av vilken verksamhet som ska kunna
uppratthéllas dven under samhillsstorning.

- Ledningsforhallanden (roller, ansvar, organisation, lokaler,
kontaktpersoner).

e Ledningsfunktionerna i verksamheten dr 6vad och utbildad i
hantering av samhéllsstérning.

e Delta vid utbildnings- och 6vningstillfillen avseende beredskap.

e Verksamheten deltar i det arligen dterkommande arbetet med risk-
och sarbarhetsanalyser samt att de behov av dtgérder som
identifieras hanteras.

e Bidra med erfarenheter for utvéardering av intréffade
samhdllsstorningar.

e Socialchef ansvarar ocksa utdver ovanstdende for att det finns en
krisstod-ledningsgrupp. Gruppen ska ges personella och
ekonomiska forutsittningar att fullgéra sitt uppdrag.

e Ersdtta kommundirektdren vid behov.

Krisstodledningsgrupp Ansvarar for att:
(f.d. POSOM) e Krisstodgruppen har regelbundna triffar, utbildningar och
dvningar.

e En aktuell krisstodpédrm ska finnas tillginglig.

e Pdrmen uppdateras en ging per ar och dérefter sénds till
sdkerhetssamordnare.

e Bidra med erfarenheter for utvdrdering av intraffade
samhillsstorningar.

Kommunikationsansvarig Ansvarar for att det finns en forberedd kriskommunikationsfunktion som
bland annat ska kunna:

e Informera internt och externt.

e Samordna kommunikationsinsatser med andra aktorer inom och
utanfor kommunen.

e Samordna mediehantering.

e Samordna presskonferens vid behov.

Bracke kommun Hantverksgatan 25, Box 190, 843 21 Bracke | Tel. 0693-161 00 vaxel | bracke@bracke.se | www.bracke.se
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Sédkerhetssamordnare Ansvarar for att:

e Stddja, utveckla och samordna kommunens férebyggande och
forberedande beredskapsarbete.

e Ovning och utbildning inom beredskapsomradet genomfors enligt
kommunens utbildnings- och vningsplan.

e Leda arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser samt sammanstilla
resultatet for rapportering.

e Via kommunens hemsida ge en dvergripande beskrivning av
kommunens arbete med beredskap.

e Under samhéllsstorning stédja kommundirektoren i hanteringen.

e Medverka i samverkanskonferenser samt lamna lagesbild till
Linsstyrelsen 1 samverkan med kommundirektoren vid hdndelse
av samhallsstorning.

e Utvérdera erfarenheter av intrdffade samhéllsstorningar.

e Arlig rapportering av genomforda och pagdende &tgirder utifran
risk- och sarbarhetsanalysen till kommundirektors ledningsgrupp.

Enhetschef e Ansvarar for att samordna resursgruppen under samhéllsstorning.
Arbetsmarknadsenheten

Ansvarig tjinsteperson Ansvarar for att:

(Da TIB aktiverats) e Rapportera en samlad lagesbild till kommunens krisledningsgrupp

och Léansstyrelsen.
Krisledningsorganisation = Ansvarar for att:
e Fatta inriktningsbeslut
e Fatta beslut i fragor av avdelningsovergripande karaktar
e Samordna och inrikta gemensamma resurser

Bolag och kommunalférbund

Styrdokumentet i sig har ingen réttslig verkan gentemot bolag och kommunalférbund.
Styrdokumentet bor ange en inriktning for hur bolag och kommunalférbund ska styras
avseende arbete med krisberedskap. Styrningen maste ske genom ordinarie styrmedel. Det
innebér for bolag genom &dgardirektiv eller avtal, samt for kommunalférbund genom
forbundsordning eller avtal.

Briacke kommun har gemensamma kommunalfoérbund
e Jamtlands rdddningstjanstforbund
e Gymnasieforbundet

Bricke kommun ska stréva efter att involvera de gemensamma kommunalforbunden i
beredskapsarbetet i storre utstrackning.

Bracke kommun Hantverksgatan 25, Box 190, 843 21 Bracke | Tel. 0693-161 00 vaxel | bracke@bracke.se | www.bracke.se
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Bricke kommun ingér i det gemensamma bolaget Vatten och miljéresurs AB tillsammans
med Berg och Hirjedalens kommuner. Bricke kommun dger ocksd Midsweden365 till 89%
av och resterande del av det privata niringslivet. Bricke kommun ska stddja bolagen inom
beredskapsarbeten.

Ekonomi

Kommunens beredskapsverksamhet finansieras genom tilldelning ur kommunens budget samt
kommunens ersittning frdn Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Ersattning fran Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Briacke kommun far drligen bidragsanslag frdn Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap. Bidragsanslaget varierar 6ver ren da bidraget bland annat utgér fran antalet
invénare 1 Bracke kommun. Kommunen ska f6lja de lagliga kraven att redovisa den
verksamhet som finansieras med bidraget. Redovisning sker till Lansstyrelsen.

Kostnader

Kommunen ska anvénda det bidrag som kommunen erhaller frin MSB i enlighet med de
anvisningar som MSB tillhandahéller. Om tilldelade medel fran MSB saknas for att utfora
kommunens uppgifter sa tilldelas beredskapsarbetet dven budgetutrymme ur kommunens
ordinarie budget.

Ersdttning som kommunen tillhandahaller frain MSB finansieras 1 huvudsak:
e Tjinst for sdkerhetssamordnare
e Ovning och utbildning
o Kirisstod-verksamhet

Sparande
Om det finns sparade medel av den 4rliga ersittning som MSB tillhandahaller ldmnas en plan
till Lansstyrelsen for hur denna ersittning ska anvindas kommande ar.

Process for risk- och sarbarhetsanalys

2 kap. 1 § Kommuner och regioner skall analysera vilka extraordindra héindelser i fredstid
som kan intrdffa i kommunen respektive landstinget och hur dessa héindelser kan paverka den
egna verksamheten. Resultatet av arbetet skall virderas och sammanstdllas i en risk- och
sdarbarhetsanalys’.

7 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hdjd beredskap
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Syftet med att genomf6ra en risk- och sarbarhetsanalys inom kommunen &r att kunna besvara
frdgorna:

1. Vad ér det som kan intrdffa i Bricke kommun?

2. Varfor kan det intrdffa och hur ofta, sannolikheten?

3. Vilka konsekvenser kan det fa for samhallet - liv, hédlsa och milj6?

4. Vad kan samhéllet gora for att atgérda riskerna?

Genom kontinuerligt risk- och sarbarhetsanalysarbete far kommunen ett bra underlag till
beslutsfattare och verksamhetsansvariga, mojligheten for att kunna ge rétt information om
sambhillets risker till allménheten 6kar samt forutsittningarna for en sédker samhaéllsplanering
skapas.

Malet ér att identifiera de risker som finns inom Bracke kommun samt kartligga behov av
atgdrder och planera for att hantera det som inte kan forutses/forebyggas.

Risk- och sarbarhetsanalysen ska ligga till grund for det 6vriga arbetet med krisberedskap.

Uppgifter i Overenskommelse om kommunernas Krisberedskap

e Kommunen ska bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys (RSA) som avser
det geografiska omradesansvaret, kommunens organisation, samt berdrda
kommunala bolag och kommunalforbund.

e Kommunen ska anvénda underlaget frdn RSA i planering och genomférande av
atgarder for att 6ka formagan att kontinuerligt bedriva samhéllsviktig verksambhet,
samt stirka formdgan att hantera extraordindra héndelser.

o Kommunen ska efter en intrdffad kris utvdardera kommunens hantering, utifrin bade
verksamhetsansvaret och det geografiska omradesansvaret. Underlaget ska
anvindas i arbetet med RSA.

Bricke kommun dr medlem 1 Jdmtlands rdddningstjanstforbund tillsammans med 6vriga
kommuner i lidnet, dir Are kommun ingdr i en process med att ansluta sig till férbundet under
ar 2024. Raddningstjanstforbundet ansvarar for kommunernas arbete enligt lag (2003:778) om
skydd mot olyckor. Jimtlands rdddningstjanstférbund bor bjudas in och involveras i
kommunens arbete med risk- och sérbarhetsanalys for att pd sa sitt kunna samordna risk- och
sarbarhetsanalyser med andra nirliggande analyser.

Arbetet med risk- och sérbarhetsanalysen bor vara en 16pande process, dir arbetet sedan
sammanstdlls 1 den rapport som faststills senast 31 oktober, forsta aret efter ordinarie val till
kommunfullmiktige. I Bracke kommun &r kommundirektdren processdgare for kommunens
arbete med risk-och sérbarhetsanalysen.
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Kommunens risk- och sarbarhetsanalys for perioden 2023-2026 ska under mandatperioden
fokuseras pa ett antal omraden i dialog med avdelningarna.

Erfarenheter fran hantering av intrdffade handelser och 6vningar med koppling till beredskap
ska utvérderas och utgora ett underlag i arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen.

Geografiska omradesansvaret

Kommuner skall inom sitt geografiska omrade 1 frdga om extraordindra hindelser i fredstid
verka for att (2 kap. 7 § LEH)®:
1. Olika aktorer i kommunen samverkar och uppnér samordning i1 planerings- och
forberedelsearbetet,
2. De krishanteringsatgérder som vidtas av olika aktorer under en sddan héndelse
samordnas, och
3. Informationen till allmé@nheten under sddana férhallanden samordnas.

MSB:s foreskrifter om kommunala risk- och sérbarhetsanalyser? anger att kommunen ska
identifiera samhillsviktig verksamhet samt risker och sarbarheter i kommunens geografiska
omrade. Risk- och sarbarhetsanalysen &r en viktig utgdngspunkt niar kommunen ska formulera
sina ambitioner i arbetet med geografiskt omradesansvar.

Det geografiska omrddesansvaret dr en omfattande uppgift. Darfor dr det viktigt att
kommunen prioriterar vilka formagor som ska utvecklas under perioden 2023-2026.
Kommunen behdver dven prioritera vilka aktorer som man ska utveckla samverkan med
under perioden. Nedan listas kommunens uppgifter enligt 6verenskommelsen om
kommunernas krisberedskap inom det geografiska omradesansvaret.

8 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap.
® MSBFS 2015:5

Bracke kommun Hantverksgatan 25, Box 190, 843 21 Bracke | Tel. 0693-161 00 vaxel | bracke@bracke.se | www.bracke.se



8 Bracke STYRDOKUMENT Sida 120 13
ko m m u n Dokumentnamn: Styrdokument fér beredskap

Datum: 2023-08-22
Beslutad av: Kommunfullmaktige Tidigare beslut: KF § 130/2015

Uppgifter i Overenskommelse om kommunernas krisberedskap

e Kommunen ska ge aktorer som bedriver samhaéllsviktig verksamhet
inom kommunens geografiska omrade mdjlighet att samverka i syfte
att uppnd samordning av forberedelser infor extraordinéra hindelser.

e Kommunen ska under en extraordindr hindelse kunna sta vird for en
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att
verka for samordning av olika aktorers atgérder.

e Kommunen ska ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram i
samband med en extraordinir hdndelse.

e Kommunen ska verka for att information till allménheten vid en
extraordinir hindelse samordnas.

e Kommunens forberedelser infor extraordindra handelser ska ske i
samverkan med nérliggande kommuner och relevanta aktorer utanfor
det egna geografiska omradet. En forutsittning for att samverkan ska
ske &r att de externa aktorerna vill och kan samverka med
kommunen.

e Berorda kommuner ska sdkerstélla att Viktigt meddelande till
allménheten (VMA) kan séndas via anldggningar for
utomhusvarning genom att ljudsdndare underhalls.

Fortydliganden

En inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) bestar av foretrddare for offentliga och privata
aktorer samt frivilliga resurser som mots for att astadkomma gemensam inriktning och
samordning vid samhéllsstorningar. Kommunen ansvarar for att erbjuda en métesplats och att
driva arbetet kopplat till ISF framéat. Hér ingér till exempel att sammankalla, leda och
dokumentera moten, samt f6lja upp dverenskomna atgérder.

Kommunens ambitioner i det geografiska omradesansvaret

Bricke kommun ska forbereda att kunna driva en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)
samt verka for att kunna upprétta en samlad ldgesbild pé lokal niva. Lansstyrelsen Jdmtlands
lan har i uppgift att stddja kommunerna i implementering av gemensamma grunder for
samverkan och ledning.!?

10 Gemensamma grunder for samverkan och ledning (MSB)
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Bricke kommun ska ta initiativet till att aktdrer som bedriver samhillsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade ges mojlighet att samverka i syfte att uppnd samordning av
forberedelser infor och atgérder under en extraordindr héndelse.

Bricke kommun deltar i olika arbetsgrupper och nitverk pa regional niva tillsammans med
Lénsstyrelsen, ldnets 6vriga kommuner, Jamtlands raddningstjénstforbund och region
Jamtland Héarjedalen. Bracke kommun stiller sig positiv till att utveckla samverkan 1 olika
former och olika aktorer inom det geografiska omrddet. Kommunen ska verka for att ha
forberedda kontaktvégar till relevanta aktorer inom sitt geografiska omrade.

Planering

Risk- och sarbarhetsanalysen &r en viktig utgangspunkt for att identifiera vilken planering
som #r mest prioriterad. Overenskommelse om kommunernas krisberedskap anger att
kommunen ska ta fram en plan for hantering av extraordinira héndelser, samt en utbildnings-
och dvningsplan. I ovrigt dr det upp till kommunen att ange vilken planering som ska
genomforas. Under mandatperiodens gang kan det intrdffa saker som gor att kommunens
prioriteringar behover dndras.

Prioriterade uppgifter

Bricke kommun ska planera for att personal utbildas och 6vas inom beredskap samt planera
for hur krisledningsorganisationen ska fullfolja sina uppgifter och ha en god uthallighet.
Kommunen bor darfér ocksé inventera vilka personella och materiella resurser som behovs i
beredskapsarbetet. Som en del i att kunna bedriva prioriterad verksamhet ska kommunen
prioritera planering med kontinuitetshantering.

Bricke kommun ska ocksa prioritera att sdkerstdlla krigsorganisation och dess bemanning, for
att bedriva prioriterad verksamhet under hojd beredskap och ytterst krig.

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys identifierar, utover dessa exempel, atgdrder som bor
genomforas i1 arbetet med beredskap.

Senast den 31 december forsta aret efter ordinarie val till kommunfullmaktige ska en plan for
hantering av extraordinira hindelser samt en utbildnings- och 6vningsplan faststéllas och
lamnas in till Lansstyrelsen 1 Jimtlands lén.
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