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Utvardering av MidSweden365 AB

Stabens forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner WSP Sveriges utvardering av MidSweden
365 AB.

1. Kommunfullmaktige uppdrar till kommunstyrelsen att under ar 2024
forsoka hitta en ny majoritetsagare till MidSweden365 AB.

2. Kommunfullmaktige uppdrar till kommunstyrelsen att under ar 2024 ur
juridiska, ekonomiska och samhallsekonomiska (halsa och
turistekonomiska effekter) perspektiv utreda andrahandsalternativen (i
bokstavsordning ej prioritetsordning):

a) Avveckla bolaget och géra om anlaggningen till en kommunal
fritidsanlaggning.

b) Hyra ut verksamheten till en extern aktor alternativt upphandla driften
genom tjanstekoncession.

c) Likvidera bolaget och sélja tillgangarna.

d) Rekonstruera bolaget.

Motivering

| férordet till Bracke kommuns kommunplan 2024—2026 anges det att om
inte slutrapporten visar att bolaget MidSweden365 AB bidrar positivt
ekonomiskt till kommunen under planperioden ska de inte erhalla
ekonomiskt stdd. Utan ekonomiskt stdod kan bolaget i dagslaget inte
fortsatta som det gor nu utan en forandring behdvs.

En ny majoritetsdgare skulle kunna marknadsféra och utveckla arenan pa
ett annat satt och fa den kontinuitet som bolaget saknat.

Det gar idag inte dverblicka konsekvenserna av andrahandsalternativen.

Sammanfattning av arendet

Slutrapporten visar att den sa kallade turistkronan i dagslaget understiger
det arliga kommunala driftsbidraget. Bolaget MidSweden365 AB bidrar
alltsa i dagslaget inte positivt ekonomiskt till kommunen och bedéms inte
gora det innan ar 2027.

For att fa barighet i anlaggningen maste nagra "flaskhalsar” atgardas. Ett
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boende med hogre standard an dagens stugor. Detta |6ses inte enbart med
det planerade vandrarhemmet. Galléberget Resorts AB byggande av
stugbyar pa omradet skulle kunna I6sa en god del. Men om de fdljer takten
i exploateringsavtalet hinner sannolikt inte mer an etapp 1 komma pa plats
inom den period fram till ar 2026 som utredningen omfattar och det racker
inte.

Forutom boendet finns det flaskhalsar i form av bristande kontinuitet och i
viss man engagemang.

Rapporten ar bortsett fran den ekonomiska redogoérelsen dessvarre inte
sarskilt val underbyggd. Men, trots rapportens brister beddms det som att
bolaget skulle ma val av en annan majoritetsagare.

Beskrivning av arendet

| forordet till Bracke kommuns kommunplan 2024—-2026 anges det att om
inte slutrapporten visar att bolaget MidSweden365 AB bidrar positivt
ekonomiskt till kommunen skall de inte erhalla ekonomiskt stdd.

Mot den bakgrunden har WSP Sverige haft i uppdrag att utvardera bolaget
MidSweden365 AB och dess férutsattningar fram till och med ar 2026.

Inledningsvis kan konstateras att ingen av de som arbetat med rapporten
har varit pa plats i Gallé. Ingen fran WSP har inom ramen for uppdraget
sett arenan. Man har inte fragat gasterna var de kommer ifran eller hur
mycket de spenderat pa sina besok.

Denna tjansteskrivelse bestar av tre delar, Férst en undersékning om WSP
Sverige svarat pa alla delar i uppdraget. Darefter en reflektion éver
rapportens kvalité och slutligen en analysdel dar bolagets sammantagna
forutsattningar, inom tidsperioden, varderas och ett forslag till beslut
formuleras.

Har WSP svarat pa alla fragestéllningar
| uppdraget har, enligt forfragningsunderlaget, ingatt att besvara féljande
delar och fragestallningar:

e Hur stora investeringar har Bracke kommun sammantaget
investerat i bolaget till och med 2023.

e Vad har Bracke kommun tillfort i aktiedgartillskott till och med 2023.

o Vilka olika former av driftbidrag har Bracke kommun utbetalat till och
med 2023.

e Beskriv bolagets nuvarande ekonomiska status.

¢ Inventera och beddm eventuella behov av ytterligare
investeringsbehov fram till och med 2026.
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e Beskriv hur besdksantalet pa arenaomradet utvecklats dver tid.
(Beskrivningen skall innehalla saval nyttjande av
kommunmedborgare samt tillresta gaster samt férdelning dver aret.)

e Beskriv samhallseffekterna av tunneln. Den sa kallade "turistkronan”
skall inga i effektmatningen.

o GOr en beddmning 6ver dagens begransningar (flaskhalsar) for ett
Okat besdksantal.

e GoOr en beddmning av mojlig utveckling de narmaste aren (2023—
2026) i tre scenarion och ur tre perspektiv. (kommunmedborgare,
ekonomi och samhallsnytta/naringsliv)

a) Med nuvarande férutsattningar

b) Vid en expanderad verksamhet dar dagens begransningar
(flaskhalsar) atgardas

¢) Med bkade driftskostnader till foljd av antaganden om
prisutveckling for t.ex. el, avskrivningar, annat.

o FOor att satta studien i ett sammanhang vill vi att kostnad och
beddmd samhallseffekt pa dvriga fritidsanlaggningar beskrivs, samt
undersoka eventuell utvardering som redan gjorts pa skidtunneln i
Torsby dar dess langsiktiga samhallseffekt beskrivits.

Vi kan konstatera att det inte star nagot i rapporten om MidSweden365
AB:s eventuellt kommande investeringsbehov.

Vad galler beskrivning av besodkarna saknas hur de fordelas 6ver aret helt
och fragan om tillresta respektive kommunmedborgare besvaras endast
genom hur manga som kopt arskort med kommunrabatt.

Utveckling av verksamheten med 6kade driftskostnader saknas, vilket
kanske spelar mindre roll d4 WSP inte ser Idbnsamhet med dagens
kostnader. Kanske borde man trots allt skrivit nagot om det.

Kommentarer om langsiktiga samhallseffekter i Torsby med anledning av
deras skidtunnel saknas. Da vet vi inte om det inte finns ndgon sadan
rapport eller om WSP inte undersoékt det.

Rapporten skulle enligt avtal levereras senast under februari manad 2024
och inkom den 19 mars 2024 kl. 17:59.

Slutsats av om WSP l6st uppdraget

Slutsatsen ar att WSP i huvudsak svarat pa det som efterfragats. De delar
som ej ar besvarade beddéms inte markant paverka kommunens alternativ
framat.

Rapportens kvalitéer
Avsnittet om bolagets ekonomiska utveckling ar av allt att ddoma korrekt.
Sifferunderlaget har de fatt fran Bracke kommun och ar kontrollerade.
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Sedan ar det slarvigt att for oinvigda lasare kalla kommunen fér
“"Moderbolag”.

Nar det kommer till avsnittet om antal besdkare saknas den férdelning éver
aret som ingick i uppdraget. Av rapporten att ddma har de inte fragat
bolaget hur besdksantalet raknas utan man har sjalva gjort antagandet att
bestksantalet ska halveras beroende pa att man gar in och ut.

Avsnittet om marknadsunderlag innehaller ett antal "vedertagna sanningar”
som de trots uppmaningar i saval december som mars inte kunnat verifiera.
Hela WSP marknadsanalys bygger pa antagandet att "Befolkningen i
nédromradet inom en radie pa 100 kilometer ger en bra indikation
marknadsunderlag”. Det saknas referenser till detta pastdende. Den norska
skidgiganten Johannes Hdosflot Klaebo har under sommaren och hdsten
2023 tranat i skidtunneln i Gallé. Han anger férutom kvalitén ocksa
narheten till Trondheim som ett starkt skal.

Kabdalis i Jokkmokks kommun, klassades av SCB som en tatort fran 1960
till 1970 och sedan som en smaort fran 1990 till 2020. Vid avgransningen
2020 var antalet bosatta farre an 50 och smaorten avregistrerades?.
Kabdalis ar ar 2023 med sina fyra liftar Norrbottens mest valbesokta
skidort.

Jukkasjarvi hade ar 2005, 519 innevanare och ar 2020 692 innevanare. Det
vill sdga jamfoérbart med Gallo till antalet. Jukkasjarvi ar ett av de starkaste
varumarkena i Sverige med Icehotel som arligen har ca 50 000 besdkares.

WSP visar inte i rapporten varfér 100 km radie skulle vara ett bra matt eller
varfor tesen om gravitation skulle vara applicerbar pa skidtunnlar.

Karlstad universitets studie dver Torsbys skidtunnel angav att 25 % av
besdkarna hade rest mer &n 200 km#. Aven om antalet respondenter var
relativt lagt i studien var det anda skidtunnelbesdkare som tillfragats.

Enligt WSP synsatt om gravitation skulle det inte ga att ha stugbyar och
restauranger i Kabdalis och Icehotel i Jukkasjarvi skulle inte fungera.

Rapporten konstaterar att bestkarna i Gallo ar "betydligt lagre an antalet
besoékare till jdmfoérbara orter med skidtunnlar”. Trots detta konstaterande
pastar man att snittantalet besdkare i férhallande till befolkningen

1 Darfor valjer skidgiganten Klaebo tunneln i Gall6 - P4 Jamtland | Sveriges Radio, 2024-
04-03

2 Kabdalis — Wikipedia, 2024-04-03

3 Varldspremiar for vinter mitt i sommaren pa Icehotel | ICEHOTEL

4 Effekter kring Fortum Ski Tunnel, Harkman, Karlstads universitet, Arbetsrapport 2010.1



https://sv.wikipedia.org/wiki/Jokkmokks_kommun
https://sverigesradio.se/artikel/dafor-valjer-norska-skidstjarnan-tunneln-i-gallo
https://sv.wikipedia.org/wiki/K%C3%A5bdalis
https://www.icehotel.com/sv/varldspremiar-vinter-mitt-i-sommaren-pa-icehotel#:~:text=Hotellet%20best%C3%A5r%20av%20en%20isbar%2C%20ett%20isgalleri%20och,varje%20vinters%C3%A4song%2C%20m%C3%A5nga%20av%20dem%20%C3%A4r%20internationella%20g%C3%A4ster.
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(exklusive Oberhof) inom 100 km skulle vara en bra indikation pa potential
och malbild. Detta pastdende saknar kallhanvisning och WSP har trots
fragor ej kunnat verifiera varfér det skulle vara riktigt. Enligt WSP skulle
2,8% av befolkningen inom 100 km vara ett realistiskt mal (inte Torsbys
8,1%). Ej heller har man forklarat varfor Oberhof avviker markant och inte
ska raknas in i snittet.

Det finns mot slutet av avsnittet en brasklapp “om inte anldggningen har en
betydande konkurrensférdel” Det saknas dock utredning och resonemang
om Skidtunneln i Gallé kan tdnkas ha "betydande konkurrensférdel” eller
inte. Man kan dock konstatera om man féljer manga av landslags akarna
och landslagsskidskyttarna pa sociala media spenderar de liksom Klaebo
tid i skidtunneln i Gallo.

Om man sa kommer in pa avsnittet som ska behandla flaskhalsar for 6kat
besoksantal sa anges framst boende av hdgre kvalité an dagens befintliga
stugor. Om Galléberget Resorts AB féljer den tidplan som anges i
exploateringsavtalet kommer antalet boendeplatser fére 2027 sannolikt
bara vara etapp 1 om 10 stugor. Tanken med att dela upp
exploateringsavtalet i etapper var att tillgangligt boende skulle vaxa i takt
med besoksantalet och efterfragan pa boende. Darvidlag ar nog rapportens
slutsats att stugbyn inte I16ser MidSweden365 AB:s ekonomiska problem pa
kort sikt riktig. Aven om stugbyns stora férdel skulle vara boendekapacitet
for att locka fler besdkare och inte forsta hand férmedlingsintakterna.

En annan flaskhals har varit bristen pa kontinuitet. Rapporten gar inte in pa
varfor det brustit i kontinuitet, vilket ar en betydande svaghet i rapporten.

Avslutningsvis pekar man i detta avsnitt pa bristen pa drivkraft och
kompetens. Aven har ar det svepande och utan exempel eller referenser.

Nar det sa galler samhallseffekter vilket i rapporten likstalls med den sa
kallade turistkronan ar bedémningen att MidSweden365 AB:s potential
(utifrdan WSP antagande om marknadsunderlag) uppgar till ca 1,0-1,15
miljoner kronor. Med nuvarande forutsattningar skulle dock inte ett
driftbidrag i den storleken racka for att MidSweden365 AB skulle ga runt. A
andra sidan om man raknar turistekonomiska effekter av Bracke ishall gar
den back 1,5 mkr, Ridhallen gar 600 tkr back medan Mickelbacken visar ett
turistekonomiskt dverskott pa nastan 700 tkr. D& har man raknat pa samma
satt i alla fyra fallen sa de bor vara jamforbara.

Utifran detta ger WSP fyra alternativ 1) Likvidera bolaget 2) Sélja bolaget 3)
Hyra ut verksamheten till en extern aktoér 4) Rekonstruera bolaget. Trots
papekanden till WSP finns ett femte alternativ som de inte tagit med. Att
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avveckla bolaget och géra om anlaggningen till en kommunal
fritidsanlaggning.

Slutligen vacker WSP fragan om arenan ligger inom den kommunala
kompetensen for bolaget. Innan arenan byggdes var Bracke kommun i
kontakt med davarande Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Aberstens advokatbyra. Bagge gjorde bedémningen att rymdes inom det
som i kommunallagen menas med kommunala kompetensen”. WSP har
fatt tillgang till advokatbyrans bedémning och ombetts visa genom rattsfall
varfor det skulle vara i strid med lagen att tillsammans med privata
naringsidkare bygga liknande arenor. WSP har valt att inte andra eller
komplettera sin rapport.

Sammanfattning av rapportens kvalitéer

Siffrorna visar att den sa kallade turistkronan i dagslaget understiger det
arliga kommunala driftsbidraget. Den bidrar alltsa i dagslaget inte positivt
ekonomiskt till kommunen och bedéms inte gora det fram till och med 2026.

Flaskhalsen med boende med hogre standard &n dagens stugor l6ses inte
enbart med det planerade vandrarhemmet. Galldberget Resorts AB
byggande av stugbyar pa omradet skulle kunna l6sa en god del. Men om
de foljer takten i exploateringsavtalet hinner sannolikt inte mer an etapp 1
komma pa plats inom den period fram till ar 2026 som utredningen
omfattar. Etapp 1 ar inte tillrackligt manga boendeplatser for att ta emot det
bestksantal som kravs fér ekonomisk barighet.

Hela avsnittet med marknadspotential och mal saknar relevant
underbyggnad och ar att betrakta som spekulationer.

Rapporten ar bortsett fran den ekonomiska redogérelsen dessvarre inte
sarskilt val skriven utan innehaller en mangd icke verifierade pastdenden
och rena spekulationer.

Analys av rapporten och laget for MidSweden 365 AB

Vi kan konstatera att bolaget har ekonomiska problem och att om inget
férandras kommer bolaget att fortsatta ha ekonomiska problem. Det som
behdvs ar ca 1000 arskort for 3000 kr eller 3000 arskort som kostar 1000
kr. Ett sponsoravtal pa el hade vasentligt paverkat kalkylen. Den avgaende
styrelsen hade ocksé tankar pa "lev som en Brackebo” med rabatter hos
det lokala naringslivet for att fa upp antalet arskort.

Det finns stora tveksamheter kring hur WSP beradknat marknadspotentialen.
Skidtunneln haller tillrackligt hog kvalité for elitdkarna men mangden
besotkare ar for lag. Nuvarande férsaljningsokning ar inte tillracklig for att na
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"break even” mellan behovet av driftsbidrag och den turistekonomiska
effekten fram till ar 2026. Den mangd boenden som skulle behdvas hinner
sannolikt inte komma pa plats innan 2026 ars utgang.

Att bolaget haft stor omsattning pa personal och styrelsemedlemmar ar ett
faktum som WSP ser som en flaskhals. Kommunen som maijoritetsagare
har ocksa haft svart att bemanna styrelseplatserna.

Som det ser ut idag skulle darfér MidSweden365 AB ma bra av en ny
majoritetsagare och férslaget blir darfor att Bracke kommun saljer
atminstone huvuddelen av sina aktier.

Kommunens ekonomiska risker gentemot MidSweden365 AB ar enligt
féljande:

¢ Kommunens aktieinnehav uppgar till 14,1 mkr.
e Kommunens langfristiga fordran pa MidSweden365 AB uppgar till
9,3 mkr.

Darutéver har kommunen ett borgensatagande som uppgar till 5,3 mkr och
en momsfordran pa 4,5 mkr.

Vid en forsaljning kan det finnas en risk att en képare har for avsikt att salja
inventarier och mark for att tidna pengar. Sa lange bolaget finns ar de
skyldiga saval kommuninvest som Bracke kommun pengar. Fragan
behdver regleras i avtal med kdparen sa att inte det blir mgjligt att tjana
shabba pengar.

Konsekvenserna av de andra alternativen gar inte éverblicka utan behover
utredas.

Bracke kommun och MidSweden365 AB bunden till Galldberget Resorts
AB via ett exploateringsavtal. Vad som hander med detta om
MidSweden365 AB likvideras gar inte svara pa utan en utredning.

| samband med bygget av arenan betalades moms in till staten och
aterbetalas till bolaget som sedan betalar den till kommunen 6ver tio ar. Det
blev ett ars efterslapning av detta vilket innebar att sista momsen
aterbetalas till kommunen 2029 for verksamhetsaret 2028. Det totala
beloppet som aterstar vid arets slut 2023 ar 4 479 937 kr. Vad hander med
den om bolaget likvideras och det inte finns nagot bolag for staten att
betala tillbaka momsen till? Hur detta ska hanteras behdver ocksa utredas.

Hur Bracke kommuns ekonomi paverkas i de olika alternativen gar inte
heller spekulera i.
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Alternativen som behdéver utredas blir da i bokstavsordning:

a) Avveckla bolaget och géra om anlaggningen till en kommunal
fritidsanlaggning.

b) Hyra ut verksamheten till en extern aktor alternativt upphandla driften
genom tjanstekoncession®.

c) Likvidera bolaget och salja tillgangarna.
d) Rekonstruera bolaget.

Alternativen behdéver utredas ur ekonomiska, juridiska och
samhallsekonomiska (halsa och turistekonomiska effekter) perspektiv.
Utredningen behdver upphandlas da det inte finnas tid att géra det med
egna resurser.

Snd ar producerad och inlagd fér sdsongen 2024. Marknaden bdrjar
sannolikt i slutet av maj och stracker sig som langst fram till jul beroende pa
hur snérik och tidig vinter vi far i Sverige. En rimlig tid att hitta en kdpare
torde darfoér vara under ar 2024 och samtidigt utreda de andra alternativen.

Avslutande reflektion

Utvarderingen har ett tydligt syfte mot att vardera bolaget i nagra olika
ekonomiska perspektiv, vilket gjorts. Det blir dock en nagot ensidig bild
med ett fokus pa sammanlagda kostnader, inte sammanlagda varden.
Nagonstans bor det kanske framga att MidSweden365 AB har utvecklat
omradet till ett med Brackematt matt valbesokt friluftsomrade med leder, pir
for battrafik, badstrand, grillplatser, utegym mm. Detta har nagonstans gett
nagon form av samhallsavkastning aven om det inte gett en monetar
avkastning till bolaget och inte primart varit syftet med arenabygget.

Ekonomiska konsekvenser

Med storsta sannolikhet far kommunen inte ut bokfort varde for sina aktier,
samt 6vriga fordringar, vid en forsaljning under 2024.

En upphandling av alternativen till forsaljning bedéms jamfért med vad
rapporten kostade uppga till minst 100 tkr.

Barnkonsekvensanalys
Svart att bedoma.

5Vad ar en tjdnstekoncession? | Upphandlingsmyndigheten



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/frageportalen/1213581/vad-ar-en-tjanstekoncession-1/
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Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2024-04-02
Forfragningsunderlag Direktupphandling
Utvardering av MidSweden365 AB, WSP, 2024-03-19

Beslutet skickas till

MidSweden365 AB
Aktieagarna i MidSweden 365AB
Galléberget Resorts AB

Bengt Flykt Henrik Kvist
Kommundirektor Personal och ekonomichef
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